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Change International-OCI); Bengisu Ozenc (Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi-TEPAV); Mustafa Ozgtir
Berke (Dogal Hayati Koruma Vakfi-WWF); Necdet Pamir (Bilkent Universitesi ve CHP Enerji Komisyonu); Nejat
Tamzok (Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu-TKI); Ethemcan Turhan (istanbul Politikalar Merkezi-iPM); Sinan Ulgen
ve Goksin Bavbek (Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi-EDAM); Erinc Yeldan (Bilkent Universitesi).

Ismi gecen hakem kurulu tyelerinin distince ve &nerileri, bu calismanin gelistirimesine biiytik katki saglamistir.
Olabilecek hatalardan yazarlar sorumludur.
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Ozet

Turkiye'deki elektrik enerjisi sistemi tc zorlukla karsi karsiyadir. Birincisi, ekonomik blytmenin enerji kullanimini
arttirmasina bagli olarak elektrige olan talep de artmaktadir. Ikinci olarak, elektrik arzi, biyiiyen talebi karsilamak
icin artarken elektrik fiyatlarinin makul dizeyde tutulmasi gerekmektedir. Son olarak, enerji ve elektrigin modern
ekonomilerin belkemigi olmasi dolayisiyla, enerji glvenligi elektrik sektérl icin hayati 6nemdedir. Artan talep,
odenebilir fiyatlar ve enerji glivenliginin birbiriyle celisen gerekleri arasinda bir denge tutturabilmek icin, benimsenecek
politikanin, bu gereksinimleri karsilayacak ve strdurdlebilir kalkinmayi saglayacak teknoloji ve projeleri tesvik eden bir
cerceve ortaya koymasi gerekmektedir.

Bu zorluklarla bas edebilmek icin Turkiye'de benimsenen mevcut politikalar, elektrik arzini, komdr yakith elektrik
Uretimine yapilan genis capl yatirimlarla arttirmayi 6ngérmektedir. Kémtire dayali Gretim; ekonomik, sosyal
ve cevresel maliyetleri de beraberinde getirmektedir. Bu rapor, tesvikler yoluyla kémure yatirnm yapilmasinin
desteklenmesinin dogurdugu maliyeti genel bir cercevede sunmakta; kdmur kullaniminin, cevre ve saglik dahil olmak
Uzere dissal maliyetlerini de ortaya koymaktadir. Bu politikalarin etkilerinin anlasilabilmesi acisindan, bu calisma,
tesvik maliyetlerini ve dissal maliyetleri mtmkiin oldugunca rakamsal verilerle ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu
maliyetler, glines ve rlizgar enerjisinin maliyet ve etki analizleriyle birlikte karsilastirmali olarak sunulacaktir.

Fosil yakit tesviklerinin genellikle olumsuz ekonomik sonuclar dogurdugu bilinmektedir. Bu tesvikler cogu zaman
maliyetlidir; baska alanlara devlet bitcesinden daha az pay ayrilmasina, savurgan tlketimin artmasina ve piyasa
aksakliklarina sebep olurlar. Bu dezavantajlarina ragmen, hikiimetler kirilgan toplumsal gruplar korumak, ekonomik
gelismeyi arttirmak ve enerji glivenligini saglamak amaciyla bu tesvikleri kullanmaktadirlar. Ancak, tesvikler cogu
zaman istenilen hedefleri karsilayamamaktadir.

Bu calisma, Turkiye'de komire saglanan tesviklerin 6nemli boyutlarda oldugunu; bir 6n degerlendirmeyle bu
tesviklerin tahmini seviyesinin kilowatt-saat (kWh) basina 0.01-0.02 USD araliginda oldugunu ortaya koymaktadir.
2013 yilinda kdmdr endustrisine verilen toplam 6lctlebilir tesvik miktari yaklasik 730 milyon USD'dir. Bu rakam;
taskdmurt endUstrisine yapilan dogrudan aktarimlari, komdr kaynaklarinin arastiriimasi icin verilen tesvikleri, elektrik
santrallerinin iyilestirilmesini ve yoksul ailelere yapilan kémdir yardimini kapsamaktadir. Bunlarin disinda, tespit edilen
ancak olciilemeyen baska tesvikler de vardir. Olctilemeyen yatirim garantileri, gtimriik harc ve katma deger vergisi
(KDV) muafiyetleri, sosyal glvenlik prim destegi, arazi tahsisi ve piyasanin altinda faiz oranlari da hesaba dahil
edilseydi, bu tahmini deger 6nemli oranda artacakti. Bu unsurlarin rakama dokilmesi, kémur tesviklerinin gercek
maliyetini daha net gérmemize olanak saglayacaktir. Buna ek olarak, bu calisma, enerji maliyeti hesabina dissalliklar
da dahil edildiginde, riizgar ve glines enerjisinden elektrik Gretmenin kémure dayali Gretime gére daha ucuza mal
oldugunu ortaya koymaktadir (Bkz. Sekil 1). Ayrica, éntimtzdeki 15 yil icerisinde yenilenebilir enerji maliyetlerinin
onemli 6lclide diismesi beklenmektedir.
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SEKIL 1. KOMUR, FOTOVOLTAIK (PV) GUNES VE RUZGAR ENERJISINDEN ELEKTRIK URETIMINE AIT 2013
YILI MALIYETLERI (KILOWATT-SAAT BASINA USD)

Source: Authors’ calculations.

2013 yilinda kémiire saglanan élciilebilir tesvikler, Tiirkiye'nin nominal GSYiH'sinin yaklasik %0.1'ini olusturmaktadir.
Bu rakam 6nemli goriinmeyebilir. Ancak, bu tesviklerin, yeni tesvik ve garantiler de eklenerek devam etmesi, tlkeyi
komre bagimli bir teknik, kurumsal ve hukuki yapiya mahkum etmekte ve yenilenebilir enerjilerin gelismesinin 6ntint
tikamaktadir. Bu calismada Turkiye'nin fosil yakitlara saglanan tesvikleri asamali olarak azaltmasi énerilmektedir.
Tesviklerin azaltiimasinin, kémire dayali endustrilerdeki istihdamin diismesi gibi olumsuz etkilere yol actigi alanlarda,
buetkilerin hafifletiimesine yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Komrtin, sosyal ve cevresel etkilerinin de hesaba katildigi
gercek maliyeti, enerji sektériindeki karar alma streclerinde dikkate alinmalidir. Yenilenebilir enerjinin, gelecekte
Turkiye'nin elektrik Gretimindeki kaynak dagiliminda cok daha btyuk bir rol oynama potansiyeli bulunmaktadir. Son

olarak, yerli komdir Gretiminin enerji glivenligi saglayacagi varsayimi yeniden gézden gecirilmelidir.
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Giris

Bu rapor, dort boliimden olusmaktadir. Birinci Bsltum, Tiirkiye'deki eneriji sisteminin bir ézetini sunmaktadir. Ikinci
Bolum, Turkiye'deki elektrik sektoriinde tespit edilen tesvik politikalarini tanimlamakta, bu tesviklerin boyutlarinailiskin
tahmini degerleri mtmkiin oldugu olclide ortaya koymakta ve komur kullaniminin dissal maliyetlerini incelemektedir.
Uctincti Bolim, tesviklerin enerji sistemlerindeki roliinti 2013-2014 yillari baglaminda irdelemekte ve 2030 yilina
iliskin ongorilerde bulunmaktadir. Bu bolim, ayrica yukarida sézi gecen Uc¢ zorlugu ele alarak, seviyelendirilmis
enerji maliyeti, tesvikler ve dissalliklar da dahil olmak tzere toplam maliyetleri degerlendirmektedir. Dérdiinct Béltim,
calismanin bulgularina dayanarak bir dizi politika 6nerisi sunmaktadir.

1.0 Tiirkiye'nin Enerji Durumu

Son otuz yilda, Turkiye'deki enerji sektort blytk bir dontstim gecirdi. Bu dontistim, ekonomik blylme ve sosyal
gelismenin enerjihizmetlerine olan talebi arttirmasina paralel olarak devam etmektedir. 1980’lerin baslarinda, hikiimet
petrol sektdrd reformunu baslatmis, 2005 yiliitibariyle de kamu iktisadi tesebbuslerinin 6zellestirilmesi, fiyat reformu
ve rekabetci bir enerji piyasasinin olusturulmasi calismalari tamamlanmistir. 1980'lerde baslanmis olmasina ragmen,
elektrik sektortindeki reform calismalarinda 2001 yilina kadar énemli bir gelisme kaydedilmemis, 2001 yilinda ise
ozellestirme, hizmetlerin ayristiriimasi ve fiyat reformuna olanak taniyan kapsamli bir reform paketi kabul edilmistir
(Uluslararasi Para Fonu [International Monetary Fund-IMF], 2013). Bu paket, elektrik piyasalarinin diizenlenmesi
icin "yeni ve kokten farkli” bir yasal cerceve olusturmus ve bagimsiz bir Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK-
[Energy Market Regulatory Authority-EMRAT) kurulmasini saglamistir (Atiyas & Dutz, 2005). IMF (2013) kamu
iktisadi tesebbislerinin ayri isletmeler (Uretim, nakliye, dagitim, toptan ve perakende satis) olarak bolinmesinin
elektrik piyasasinda derin degisimlere yol actigini belirtmektedir. Bunlara ek olarak, 2006 yilinda rekabetci bir elektrik
toptan satis piyasasi olusturulmustur.

Elektrik piyasasinin ¢zellestirilmesi konusunda atilan bu adimlara ragmen, elektrik fiyatlari devlet denetiminde
kalmaya devam etmistir. 2002 ve 2007 yillari arasinda elektrik talebinin blytmesine ve girdi fiyatlarinin énemli
olcide artmasina ragmen, elektrik fiyatlari sabit kalmistir. Bu durum, sektér yatirimlari ve altyapi bakimi icin gereken
fonlarin saglanamamasina sebep olmustur. Ustelik diisiik elektrik tarifeleri, talebi daha da kamcilamistir. 2008 yilinda
huktmet, maliyeti tam olarak karsilayabilmek amaciyla, elektrik sektortindeki kamu iktisadi tesebbuslerine yonelik
bir “maliyet tabanl fiyatlandirma mekanizmasi” olusturmustur. Bu mekanizma, perakende elektrik tarifelerinin,
en sonunda toplam maliyeti yansitacak sekilde her Gic ayda bir kademeli olarak ayarlanacagl bir gecis dénemi
ongodrmekteydi (Acar, Challe, Christopoulos, & Christo, 2014).

Tarkiye, ayrica, 9. Kalkinma Plani cercevesinde, komur sektortintn (Turkiye Taskomurt Kurumu-TTK) yeniden
yapllandiriimasticin bazi adimlar atmistir. TTK'nin stiregelen kayiplari g6z éntinde bulundurularak 2009'da baslatilan
program, taskomurtntn uluslararasi rekabet kosullari cercevesinde daha verimli ve daha kérli bir sekilde tretilmesini
hedeflemistir (T.C. Sayistay Baskanligi, 2011). Bu stirec, Hazine MUstesarligi tarafindan, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligl, Kalkinma Bakanligi, TTK ve ilgili diger kurumlarla isbirligi icinde ytrittlecektir.

Bugtin Turkiye, bir yandan hizla artan enerji talebini karsilarken diger yandan da enerjinin satin alinabilirligini ve arz
glvenligini saglamak meselesiyle karsi karsiyadir. Bu durum, Turkiye'nin, yerli kdmdir kaynaklarini gelistirmeye odakli
bir strateji benimsemesine yol acmistir. Oyle ki kémiir yakith elektrik tretiminde éngériilen bilyiime bakimindan
Turkiye'nin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tilkeleri arasinda birinci, tiim diinyada ise dordiincii siraya
yerlesmesi beklenmektedir (Uluslararasi Enerji Ajansi [International Energy Agency-IEA], 2012). Bu durumla tezat
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teskil edecek sekilde, ayni strateji, cevrenin korunmasi ve emisyonlarin azaltiimasinin énemini de teslim etmekte ve
gelecekte yenilenebilir enerjinin daha blytk bir pay sahibi olacagini 6ngérmektedir.

Asagidaki kisimlar; enerji arz ve talep durumunu, kémur ve yenilenebilir enerjinin halihazirdaki ve gelecekteki roltini
ve ikisi arasindaki iliskiyi detayl bir sekilde inceleyerek analiz bolimdi icin temel olusturacaktir.

11 Enerji Talebi ve Arzi

Turkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimi, son on yil icerisinde enerji talebinde blytk capta bir artisa neden olmustur;
bu egilimin 6nimuzdeki yillarda da devam etmesi beklenmektedir. 2000 ve 2012 yillari arasinda toplam birincil enerji
arzi %50'nin Uzerinde artmis; ayni donemde elektrik tiiketimindeki artis orani ise %100'Un tzerinde gerceklesmistir
(IEA, 2014a). Ontimuzdeki doneme bakildiginda ise elektrik talebinin 2020've kadar villik %6-7 oraninda artmasi
(Turkiye Elektrik Iletim A.S. [TEIAS], 2013), 2014 yilinda 64 gigawatt (GW) olan kurulu gliciin ise 2023 yilinda 120
GW'a ulasmasi beklenmektedir. Ancak, bazi calismalar ve uzmanlar, séz konusu talep artis hizi tahminlerine kuskuyla
yaklasmislar, ekonomik biytmeyle ilgili asiri iyimser varsayimlarin gercek olamayacak kadar yiksek beklentilere yol
actigini belirtmislerdir.’

2012 yilinda, toplam birincil enerji arzinin %90'ini fosil yakitlar olusturmustur; bu oranin %32'si gaz, %30'u kémr
ve %27'si petroldir. Kalan %10’'luk kisim ise yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmistir; bu kisim icerisinde
hidroelektrik (%4) ve biyoyakitlar (%3) basi cekmektedir (IEA, 2014a). Elektrik Gretimindeki bu kaynak dagilimina yerli
fosil yakit kaynaklarinin kisithligi da eklendiginde, Tarkiye'nin arz edilen enerjinin blytk kisminiithal ettigi ortaya cikar.
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin verileri, 2012 yilinda arz edilen enerjinin neredeyse %75'inin net ithalatla karsilandigini
gostermektedir. Toplam petrol talebinin %93'U ile toplam gaz talebinin %99'u agirlikli olarak iran ve Rusya'dan ithal
edilmistir (IEA, 2014a). Bunun yaninda, Turkiye vyerli komr ve linyit rezervlerine sahip olmasina ragmen, mevcut
{iretim talebi karsilayacak seviyede degildir; 2012 yilinda arzin %55'i ithalatla karsilanmustir. ithalata olan bu bagimlilik
Turkiye'nin 6demeler dengesi tizerinde de agir bir yik olusturmaktadir. 2012 yilinda enerji ithalati 56 milyar USD ile
toplam ithalatin neredeyse doértte birine tekabil etmistir (Macit, 2014).

Talepte beklenen blylmeyi karsilamak bash basina bir gliclik teskil etmektedir. Bu glicligi asabilmek, Gretim
kapasitesine ve enerji altyapisina ciddi oranda yatirim yapilmasini ve 2000'lerde baslayan enerji piyasasi reformunun
strdurtlmesini gerektirmektedir (IEA, 2013). Ancak, Turkiye ayni zamanda halkin ve sanayi sektorinln enerji
ihtiyacini maliyet rekabetine sahip bir sekilde gidermek, enerji glivenligini garanti altina almak ve emisyon azaltma
gereksinimini karsilamak gibi zorluklarla da ugrasmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2010). Tirkiye henilz
iklim degisikligiyle micadele ve emisyon azaltimi konularinda iddiali hedefler telaffuz etmese bile, bu dnceliklere
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2010-2014 Kurumsal Stratejik Plani'nda deginilmektedir. Bu plan, eneriji
arz glvenligi, enerji alaninda bolgesel ve kiresel verimlilik, cevre ve dogal kaynaklar konularinda stratejik hedefler
belirlemektedir. Ornegin, 2014'ten sonra enerji sektéri kaynakli sera gazi emisyonlarindaki artis hizinin distrtlmesi
hedeflenmektedir. Arz glivenligini arttirmayi amaclayan dnlemler, yerli kaynaklara (6zellikle komdiire) oncelik vermeyi,
kaynak dagiliminda hem nikleer hem de yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini arttirmayi kapsamaktadir. Benzer
sekilde, dogal kaynaklarlailgili stratejik hedef, madenciligin ekonomik kalkinmadaki roltine odaklanmaktadir. Batin bu
etkenler beraber dustndlduginde, Turkiye'nin gelecekte enerji tretimindeki kaynak dagilimini gelistirme hedefi ve bu
hedef icin kullanacagi politika araclarini dengelemek gibi netameli bir isle karsi karsiya oldugu gortlmektedir.

TBNEF (2014)'e gbre, Tiirkiye'nin elektrik tiiketiminde Polonya, Portekiz ve Ispanya'yla benzer bir egilim icerisinde olmasi daha muhtemeldir;
yani Ulke zenginlestikce enerji talebinin duraganlasmasi beklenmektedir (s. 14). Rapor, enerji talep artisinda halihazirda yavaslama emareleri
kaydedildigine dikkat cekmektedir.
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1.2 Turkiye'de Kémir

Turkiye enerji sektortiniin stratejik dogrultusu, ithalat bagimhligini azaltma ve enerji gtivenligini iyilestirme istegini
yansitir sekilde, agirlikli olarak koémdiir yakitli elektrik Gretiminin yerli kaynaklar kullanilarak arttirilmasi yontindedir.
Gorianlr komdar rezervlerinin 13.9 milyar ton civarinda oldugu tahmin edilmektedir; bu rezervlerin blyik kismini
(13.4 milyar ton) tlke capinda mevcut olan distk kaliteli linyit olusturmaktadir (Bkz. Sekil 2). Geriye kalan gortintr
rezervler (0.4 milyar ton) ise daha ziyade Turkiye'nin kuzeybatisindaki Zonguldak havzasinda bulunan daha yiksek
kaliteli taskomuri rezervleridir. 2005 yilindan beri mevcut rezervleri isletmek ve yenilerini bulmak icin 6nemli
cabalar harcanmis, son yillarda kémtir kaynaklari 6 milyar ton arttinimistir (IEA Temiz Kémir Merkezi [IEA Clean
Coal Center], 2014). Bu artis blylk oranda, Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligd (MTA) ve Tirkiye Kémur
Isletmeleri Kurumu'nun (TKI) devlet destekli olarak yiiriittigti arama seferberligi sayesinde gerceklesmistir. Devlet
tarafindan finanse edilen arama programi, 2005'ten itibaren 5.8 milyar ton cikarilabilecek yeni kémdr rezervini aciga
cikarmis ve boylece Turkiye'nin komur rezervlerini %50'nin tzerinde bir oranda arttirmistir (OCI, 2014)..
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SEKIL 2: TURKIYE'DEKI LINYIT REZERVLERI
Kaynak: Maden Tetkik ve Arama Genel Madiirligii (2012).

2013 yilinda, kémdr yakith elektrik Gretimi Tirkiye'nin toplam elektrik tretim gictnidn 12.5 GW'ini, yani %20'sini;
toplam Uretimin ise 64 terawatt-saat'ini (TWh), yani %26'sini olusturmustur (Bkz. Sekil 3). Linyit, toplam kémur
yakith Gretim glctnin Gcte ikisini (8.2 GW) olustururken, toplam Uretimin ise sadece yarisindan azini (30.2
TWh) saglamaktadir. Bu durum, linyitin isil degerinin taskémiriinden daha dislk olmasindan kaynaklanmaktadir.
Taskomdiird santrallerinin cogunlugu ithal komdir kullanmakta iken, linyit santrallerinin yakit ihtiyaci yerli kaynaklardan
karsilanmaktadir. 2013 ve 2014 yillarinda en cok kdmdr ithal edilen bes Ulke; Amerika Birlesik Devletleri, Ukrayna,
Kanada, Avustralya ve Rusya Federasyonu olmustur (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2015).
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SEKIL 3: KAYNAKLARA GORE KURULU GUC VE ELEKTRIK URETIMI, 2013
Kaynak: Elektrik tiretimi verisi Demircan (2013)'ten; kurulu glic verisi BNEF (2014)'ten alinmistir.

2030 yilina kadar toplam elektrik Gretiminin 240 TWh seviyesinden 600 TWHh'in (izerine cikmasi beklenmektedir.
Kémurtn toplam Uretimdeki payi ise yaklasik %27'den %32 civarina yikselecektir. Toplam Uretimdeki artis
disinilduginde, gortintste kisith olan bu artis ytzdesi, kémur yakith Gretimin ¢ kati artarak neredeyse 200 TWh
seviyesine ulasmasi anlamina gelmektedir (Bkz. Sekil 4). Bu tretim artisl, linyit ve kémdir yakith santrallerin kurulu
glclnUn Uc kati artarak neredeyse 35 GW'a ulasmasiyla karsilanacaktir. Bu glic artisinin yaklasik %35'i taskomUrtinde,
kalan %65'i ise linyitte gerceklesecektir. Kisith rezervleri dikkate alindiginda, Turkiye'nin taskomtrinin cogunlugunu
ithal etmek zorunda kalmasi ve bu nedenle denizasiri arz kaynaklarina bagimliigini tamamen ortadan kaldiramamasi
muhtemel goriinmektedir.
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SEKIL 4: KAYNAKLARA GORE KURULU GUC VE ELEKTRIK URETIMI, 2030
Kaynak: Elektrik tiretimi verisi Demircan (2013)'ten; kurulu glic verisi BNEF (2014)'ten alinmistir.

Yerli komur Uretiminin daha cok linyit agirlikli olmasi ve bircok santralin taskomurtyle calismasi, yerli kémur
Uretiminin enerji giivenligi hedefleriyle uyusmadigini gdstermektedir. ithal kdmiir bagimliliginin artmasi sadece cari

acigl arttirmayacak, ayni zamanda Ulkenin enerji glivenligi cabalarini da ¢cikmaza sokacaktir.
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Tartisilmasi gereken baska bir konu da tlkede kdmdiriin hangi alanlarda ve hangi amaclar icin kullanildigidir. Hem yerli
kaynaklardan hem de ithalatla saglanan taskomurt ve linyitin cogu enerji sektortinde kullanilmaktadir. Enerji sektort
bilancolarina bakildiginda, 2013 yilinda enerji santrallerinde 7 milyon ton petrol esdegeri (TOE) taskomurt ve 9
milyon ton petrol esdegeri (TOE) linyit kullanilmuistir. Taskémrinin sektorel kullanimi 6.4 milyon TOE olmus, bunun
2.9 milyon TOE'si sanayi sektori tarafindan, 3.5 milyon TOE'si konut ve hizmet sektorleri tarafindan tuketilmistir.
Cimento endustrisi, 2013 yilinda 1.6 milyon TOE taskdmr ve 0.9 milyon TOE linyit kullanimiyla, kdmdr tiketiminde
en fazla 6ne cikan sanayi kolu olmustur. Demir ve celik, tekstil, kimya ve petrokimya endUstrileri ile seramik endUstrisi,
blytk oranlarda kémdr tiketen diger sanayi kollari olmuslardir. Bu veriler, tilkenin ekonomik énceliklerinin, en cok
kirlilik yaratan sektorler dogrultusunda oldugunu géstermektedir. Eger bu sektorler ekonomik blyimenin lokomotifi
olarak gorilmeye devam ederlerse, 6zellikle bu sanayi kollarinin kémure olan bagimlilig 6demeler dengesini daha da

zorlayacak, cevresel ve ekonomik anlamda strddrdlebilir blytmeyi riske atacaktir.

KUTU 1. TURK MADENCILIK SEKTORUNDE iS GUVENLIGI

2014 yilinda Turk madencilik sektort iki bliytik olayla karsilasti: Soma maden kazasi ve Ermenek maden kazasi. Mayis
2014'te gerceklesen Soma kazasinda 300'tn Uzerinde, Ekim 2014'te gerceklesen Ermenek kazasinda ise 18 6lum
meydana geldi. Her iki kaza da sektoriin kétt is gtivenligi sicilini tartismaya acti (Daha 6nceki yillara ait veriler icin
bkz. Tablo 1). Bu son kazalardan 6nce de, Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) hazirladigl analizde,
Turkiye'nin cikarilan milyon ton basina 6lim oraninda Cin'den (1.27) ya da Amerika Birlesik Devletleri'nden (0.02) daha
yUksek bir oran kaydettigini (2008'de 7.22) ortaya koymustur (Today's Zaman, 2014).

Soma maden faciasindan dokuz ay 6nce, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani bolgedeki madenleri ziyaret etmis, Soma'daki
baska bir madenin acilis téreninde yaptigi konusmada Soma Holding A.S.yi “tesislerinde isci glivenligine 6ncelik verdigi”
icin 6vmus ve s6z konusu madeni “6rnek maden” olarak gostermisti. Bakanin 9 Temmuz 2013 tarihinde kaydedilen
sozleri asagidadir (“Turkiye Enerji Bakani 6vdi”, 2014):

“[Madende] ve sunu da gordik ki biz giivenlikle alakali sistemlere para harcadikca isci kardeslerimizin
veriminin arttigini gérdik. Onlarin kaygilardan uzak olmasini saglamamiz gerekiyor.”

TABLO 1. KOMUR VE LINYIT MADENCILIGI SEKTORUNDE iS YARALANMALARI, MESLEK HASTALIKLARI, SUREKLI i$
GOREMEZLIK VE OLUM (2007-2012)

iS YARALANMALARI MESLEK HASTALIKLARI SUREKLI IS GOREMEZLIK ~ OLUM VAKALARI
SAYISI SAYISI DURUMU SAYISI SAYISI
2007 6.293 996 427 38
2008 5728 328 221 30
2009 8193 201 o2 3
2010 8150 o2 94 o2
2011 9.217 170 104 58
2012 8.828 231 122 20

Kaynak: s Yaralanmalari ve Meslek Hastaliklari [statistikleri, Sosyal Giivenlik Kurumu

Turkiye'deki duzenlemeler diinyanin diger Ulkelerindekilerle esit diizeyde olmasina ragmen, asil sorunun diizenleme
eksikliginden degil uygulamadan kaynaklandigi gértlmektedir. TEPAV'in analizi bu durumu iki nedene baglamaktadir:
birincisi, sektdrdeki blytmenin cok hizli olmasindan dolayi iscilere yeterli egitimin verilememesi, ikincisi ise maden
yonetimlerinin dizenlemelere uymadaki ihmalkarligidir (Sak, 2014).

Ozellikle Soma trajedisi, 6zel sektériin tretim maliyetini hangi yollarla diistirdtigii konusunun sorgulanmasina yol
acmistir. 2012 yilinda madenin genel midurd, 6zel sektér uygulamalarinin kémur Gretim maliyetini ton basina 130-
140 USD'dan 23.80 USD'a dustrdugtnt belirtmisti. Daha sonraki raporlar, madendeki is gtivenligi uygulamalarini
degerlendirmis ve kar amaciyla is glivenliginden 6dtn verildigini ortaya koymustur (Kotsev, 2014).
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1.3 Tirkiye'de Yenilenebilir Enerji
Bugline kadar Turkiye'deki yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi, hidroelektrik santrallerle (2012'de yaklasik 20

GW kurulu glic) ve bazi yeni kurulmus riizgar enerijisi projeleriyle (2012'de yaklasik 2 GW kurulu glc) sinirliydi. 2000
yilindan beri hidroelektrikle yapilan tretim neredeyse ikiye katlanmis ve 2012 yilinda 58 GVWh seviyesine ulasmistir.
Ote yandan diger yenilenebilir kaynaklardan yapilan tretim cok diisiik bir seviyeden baslamak suretiyle katlanarak

artmis ve 2012 yilinda 7 GWh'in Gzerine cikmistir.

Yine de yenilenebilir enerji Tirkiye'de yeterince yararlanilmayan bir kaynak olarak kalmistir. Tablo 2, Turkiye'deki
yenilenebilir enerjinin teknik potansiyelini gostermektedir. Turkiye jeotermal enerji bakimindan Avrupa’da en yiksek
potansiyele sahip Ulkedir; riizgar ve fotovoltaik glines enerjisi ile kullanilabilir biyokitle ve hidroelektrik kaynaklarinda

ise en yUksek potansiyelli tlkelerden birisidir.

TABLO 2. TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJININ TEKNIK POTANSIYELI (MEGAWATT [MW1)

JEOTERMAL BIYOKUTLE FOTOVOLTAIK GUNES RUZGAR HIDROELEKTRIK
31,500 16,000 3,871,500 114,000 6,800

Kaynak: Jeotermal enerji verisi Baris &Klictikali (2012)'den, diger veriler UNDP (2014)'ten alinmistir.

S6z konusu kaynaklarinkullanimi, htktimetin enerji sektortyleilgili planlarinda yer almaktadir. 2012 yilinda yenilenebilir
enerjinin elektrik Gretimindeki payr %30'dan dusuk olmustur. Bu payin, 2030 itibariyle tretimin tcte birine ulasmasi
beklenmektedir. Buna ek olarak, yenilenebilir teknolojilerin kendi aralarindaki farkin da acilacagi; hidroelektrik glictiniin
payi goreceli olarak dUserken riizgar ve glines enerjisinin payinin yikselecegi tahmin edilmektedir (Bkz. Sekil 3 ve 4).
Huktmet, 2023 yilina kadar rtizgar enerjisi kurulu gticin 20,000 MW'a, glines enerjisi kurulu glictind 3,000 MW'a
cikarmayi, hidroelektrik potansiyelinin ise timani kullanabilir hale gelmeyi hedeflemektedir.

Tablo 2'de gosterildigi tzere yenilenebilir enerji Uretimi icin cok ciddi bir teknik potansiyel olmasina ragmen, bu
potansiyelin gerceklestirilmesinin éniinde bazi engeller vardir. Yenilenebilir enerji projelerini gelistirenler, projelerin
online hem teknik hem siyasi engeller cikaran ruhsat ve onay proseddrleriyle bas etmek zorunda kalmaktadir. Bunun
yaninda, Urettiklerini satabilmek icin projeler elektrik sebekeleriyle baglanti tesis etmeli ve bir elektrik satinalma
anlasmasina (PPA) sahip olmalidir. Kisisel anlatilara dayali raporlar, diizenleyici sistemin ve satinalma anlasmalarinin
ulasilabilirliginin, yenilenebilir enerji projelerinin éntinde halihazirda dnemli bir engel teskil ettigini ortaya koymaktadir.
Bu engeller proje gelistirilmesini engellemese bile projelendirme maliyetlerini arttirmaktadir. Bu durum, yenilenebilir
enerjinin Seviyelendirilmis Enerji Maliyeti'ni (SEM [LCOE]), benzer yenilenebilir enerji seviyelerine sahip diger

Ulkelere gore daha yUksek hale getirmektedir.

1.4 Kémir ve Yenilenebilir Enerjinin Karsilastirilmasi

Turk hikimeti, enerji sektort icin belirledigi strateji cercevesinde enerji glivenliginin énemine vurgu yapmistir. Dogal
gaz ve petrolde disa bagimlligin azaltilmasi amaciyla, kémdr, yenilenebilir enerji ve bir dereceye kadar da nikleer
enerji 6ncelik alanlari olarak belirlenmistir. Ne var ki, kémdire verilen énceligin yaninda yenilenebilir enerji geri planda
kalmustir; enerji stratejisi yerli komur kaynaklarinin kullanimina kuvvetle odaklanirken, yenilenebilir enerji hedefleri
sinirh kalmistir. Ozellikle de giines ve jeotermal eneriji kaynaklarinin payinin, bu kaynaklarin elverisliliginin isaret ettigi

teknik potansiyelin cok altinda kalacagi tahmin edilmektedir.
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Su da belirtilmelidir ki, yenilenebilir enerji tGretim glictndn, fosil yakitli Gretim glctnin dogrudan ikamesi olmasi
gerekmez. Bu farkliligi aciklayan birkac neden bulunmaktadir. Birincisi, fosil yakith Gretim glict, riizgar ya da glines gibi
dogal kaynaklarin elverisliligine dayanmadigindan, kémur ihtiyac duyuldugu anda sevk edilebilir. Bunun sonucunda,
termik treteclerin yik faktért, yenilenebilir Gireteclere kiyasla énemli oranda yiiksek olmaktadir. ikincisi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin cografi dagilimi bize gdstermektedir ki rlizgar ve glines enerjisi bir yerde bulunabilir, ancak
enerji nakli elektrik sebekesinin kapasitesiyle sinirlidir. Bu ise yenilenebilir kaynaklarin yerel talebi karsilama glictind
kisitlayabilir. iste bu sebeplerle, esdeger biiyiikliikte bir fosil yakith tretim giictini ikame edebilmek icin daha biiyiik
bir yenilenebilir enerji tiretim glicti gerekli olabilmektedir.

Raporun kalan béltimleri, Trkiye'nin enerji alanindaki Uc zorlugunu; yani benimsenen stratejinin enerji gtivenligini

saglayip saglamayacagi meselesi ile bu stratejinin hem maliyet rekabetine sahip hem de temiz enerji teminini nasil
etkileyecegini inceleyecektir. Bu sorulara cevap aranirken, 6zellikle de devletin kodmur ve yenilenebilir enerji kaynaklari

icin sagladigl tesvikler ele alinacaktir. Yukarida da belirtildigi gibi bu tesvikler, nispi fiyatlari degistirmek suretiyle enerji
piyasasinin gelisimini etkilemekte; bu durum da Turkiye'nin enerji hedeflerine ulasmadaki basarisini belirlemektedir.
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2.0 Tirkiye'de Tesvikler

21  Tesviklerin Tanimlanmasi

Genis anlamda tesvikler, siklikla “enerji Uretiminin maliyetini azaltan, enerji Ureticilerinin gelirlerini arttiran ya da
enerji tlketicilerinin 6deyecegi fiyati dustren htkidmet énlemleri” olarak tanimlanir (Dinya Ekonomik Forumu
[World Economic Forum-WEF], 2009). Daha belirgin olarak tesvikler, dort ana kategoriye ayrilir: gelir ve fiyat
destegi; feragat edilen devlet geliri; mal ve hizmetlerin piyasa degerinin altinda temini; dogrudan ya da dolayli fon ve
borc aktarimi. Tesvik tanimlari genellikle, fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan saglik maliyetleri gibi sosyal ve
cevresel dissalliklarin dustk fiyatlanmasini goz ardi etmektedirler. Bunlar, topluma yansiyan, ancak ytkimlt taraflarin
o6demek zorunda kalmadigi maliyetler oldugundan, bu maliyetlerin de tanima dahil edilmesi ya da en azindan gbz ardi
edilmemesi yoninde gorusler mevcuttur.

Huktmetlerin enerji tesvikleri saglamasinin genellikle birkac nedeni vardir: toplumun kirilgan kesimlerini korumak
ve bu kesimlerin enerjiye erisimini saglamak, belli bolgelerde veya Ulkenin tamaminda ekonomik kalkinmayi tesvik
etmek, ya da enerji glivenligini saglamak. Ancak, niyetlerden bagimsiz olarak, tesvikler cogu zaman basta ¢ngorilen
hedefleri gerceklestirmekte basarisiz, hatta olumsuz sonuclar da dogurabilen yiksek maliyetli mekanizmalar haline
doénismektedir. Bu sonuclardan birisi de fosil yakit tesviklerinin, nispi yatirim ve Uretim maliyetlerini degistirerek,

yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmayi ve sirdirtlebilir bir enerji sisteminin olusmasini engellemesidir
(Bridle & Kitson, baskida).

2.2 Turkiye'de Enerji Tesvikleri

Turkiye'de fosil yakit enerjisine saglanan tesviklerin sikhigl ve miktar (zerine giderek artan bir literattr vardir
(Bazi ornekleri icin bkz. OECD [2013], Makhijani [2014], Qil Change International [OCI] [2014], Acar, Challe,
Christopoulos, & Christo [20141). 1990'lar ve 2000'lerdeki petrol ve elektrik sektorlerinin reformunu miteakip, fosil
yakit tesviklerinin cogunlugunun kémur sektortine verildigi gérilmektedir. Ancak, asagida da aciklanacagl Uzere,
sektore onemli finansal ve diger imtiyazlar saglayan bir dizi élctilemeyen tesvik de mevcuttur. Ayrica, Tdrkiye son
dénemlerde yenilenebilir enerjiye de tesvik vermeye baslamistir; bu cercevede proje gelistiricilere tarife garantisi ile
ek birtakim kolayliklar saglanmaktadir. Bunlar da asagida incelenecektir.

2.21  Koémir Tesvikleri

Kémur endUstrisine verilen htkimet destegi, yerli rezervlerin gelistiriimesinin stirdirilmesi ve bu rezervlerin artan
evsel ve endUstriyel talebi karsilayarak ekonomik blytmeyi desteklemesi amacini gitmektedir. Buna ek olarak, kémur
madenlerinin isletiimeye devam etmesi, tlkenin bazi licra ve daha az gelismis bélgelerini de kapsayacak sekilde yilda
55,500 kisiye istihdam olanagi saglamaktadir. TKi ve TTK verilerine gére, yaklasik 18,500 kisi taskémiirli sektoriinde,
37,500 kisi ise linyit sektortinde calismaktadir.?

Tablo 3, 2009 ve 2013 yillari arasindaki donemde Turk hiktmeti tarafindan kémdr endlstrisine saglanan tesvikleri
gostermektedir Tesvikler mimkin oldugunca nicel olarak gosterilimeye ve bilesenlerine ayrilmaya calisilmistir;
ancak, bircok durumda mevcut veriler bu seviyede bir analize imkan vermemektedir. Ornegin, hitkiimet linyit ve
taskdomurG yatinmlari icin tesvik paketleri aciklamistir, fakat bu paketlerin ekonomik degeri konusunda finansal veri
bulunmamaktadir. Benzer sekilde, maden arama tesvikleri sadece kdmdari degil, kdmir, gaz ve petrol tesviklerini
kapsamakta, bu da sadece komure ayrilan fonlarin tespitini zorlastirmaktadir.

2Bkz. TKi (2013) ve TTK (2013). TTK'nin yillik istatistiklerine (2013) gore, yaklasik 11,000 kisi Armutcuk, Amasra, Uziilmez, Karadon ve
Kozlu tesisleri ile TTK Genel Mudrltgii’'nde calismaktadir.
3 Uluslararasi ve ikili kuruluslarin sagladigi tesviklere ait veriler icin bkz. OCI (2014).
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2.2.2  Kémiir Ureticileri icin Tesvikler

Olclebilir tesvikler séz konusu oldugunda, kémiire verilen desteklerin en dnemlisi, Hazine'den transfer 6demeleri
yoluyla taskomirii endustrisine verilen mali yardimlardir. Bu transferler cogunlukla taskémur( ithalatini siibvanse
etmek icin kullaniimaktadir; ctink( yerli kaynaklar, ancak toplam talebin onda birinden daha azini karsilamaktadir ve bu
arzin maliyeti uluslararasi fiyatlarin oldukca Gizerindedir (OCI, 2014). Tablo 3, 2009'dan 2013'e kadar bu transferlerin
miktarini gostermektedir. Bu transferler yillik olarak 260 milyon USD ila 300 milyon USD araliginda degismektedir.
Tabloda miktarlari gésterilen diger tesvikler séyledir:

* Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) masraflari: Hikiimet fosil yakit sektortinit AR-GE masraflari konusunda
desteklemektedir. Cesitli fosil yakitlari arasinda komur en fazla payi almaktadir. IEA, 2009 yilinda kémur
AR-GE'si icin hikimet tarafindan 2.6 milyon TL harcandigini bildirmektedir. (Bu yildan sonrasi icin veri
bulunmamaktadir.)

* lyilestirme destegi: Ozellestirme siirecinin bir parcasi olarak, devlet taskémiirii madenleri ve kdmiir santrallerinin
ivilestirilmesi icin fon saglamistir.

* Maden arama icin verilen devlet destegi: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2010-2014 Stratejik Plani,
s6z konusu bakanligin 2010-2014 yillari arasinda komir, petrol ve gaz arama calismalari icin ayirdigi bltceyi
belgelemektedir (ETKB, 2010, s. 41). Rakamlar tabloda yansitiimistir. Bu bitceler plan déneminde 35 milyon
ila 51 milyon TL (yaklasik 23-34 milyon USD) arasinda degismektedir.

= Koémdir yakith elektrik santrallerine yapilan kamu harcamasi: Yeni komur santrallerine ayrilmasi planlanan
bltce, 2013 yili icin 28 milyon TL (yaklasik 15 milyon USD), 2014 yili icinse yaklasik 31 milyon TL (yaklasik
14 milyon USD) olarak hesaplanmistir. Bu rakamlar, 2013 yili sonuna kadar tamamlanacak olan 3,500 MW
glictndeki yerli komur yakitli yeni termik santralleri de kapsamaktadir (ETKB, 2010).

Bunlarin disinda baska tesvikler de vardir. Ancak, bunlarla ilgili kamuya acik veri bulunmadigindan, bu tesviklerin
dlctilmesi zordur. Bunlardan ilki, 15-20 yillik isletim émrii olan kémiir santrallerine (6rnegin Cayirhan ve Iskenderun
termik santralleri) Hazine tarafindan saglanan yatirim garantileridir.*

ikinci olarak, linyit yakith tretim yatinmlarinin da dahil oldugu projelere belli dénemler icin fiyat ve elektrik alim
garantisi saglanmaktadir. Turkiye'nin uzun vadeli elektrik alim anlasmasi cercevesi ve ihale sistemi, yeni elektrik
Uretim yatirnmlarina gelir saglanmasini garanti altina almaktadir. Bu, blytk enerji projelerinin finansman bulmasi
icin elzemdir. Uzun vadeli elektrik alim modeli ve ihale sistemi, kdmuUr santralleri gibi teslim streleri uzun olan
elektrik iretim projelerine imtiyaz saglamak icin gelistirilmistir (OCI, 2014). Yap-islet-Devret ile Yap-Sahip Ol-islet
modellerine dayanan elektrik santralleri, elektrigin kamuya satiimasi icin uzun vadeli elektrik alim anlasmalarina
girmektedir.

Daha onemlisi, kémir projeleri, Nisan 2012'de aciklanan Yeni Yatirim Tesvik Sistemi cercevesinde de siibvanse
edilmektedir. Bu sistem dort plandan olusmaktadir: (1) Genel Yatinm Tesvik Plani; (2) Bolgesel Yatirim Tesvik Plan;
(3) Buyuk Olcekli Yatinm Tesvik Plani; (4) Stratejik Yatinm Tesvik Plani. Kémiir arama, kémdir tretimi ve kdmiir
yakith elektrik santrallerine yapilacak yatirimlar, Bélgesel Yatirim Tesvik Plani altinda stibvanse edilmekte ve “6ncelikli
yatirimlar” olarak tanimlanarak ylksek tesvik oranlarina tabi tutulmaktadir. Bu program Turkiye'deki bolge ve sehirleri
gelismislik diizeylerine gore kategorilere ayirmakta ve sehirlerin potansiyeline gore ilgili sanayi kollarini desteklemeyi
amaclamaktadir. Genel olarak program; kosullari ve oranlari bolgeye bagli olmak tizere, glimrUk vergisi muafiyeti, KDV
muafiyeti, vergi indirimi, sosyal sigorta prim destegi (isveren payl), arazi tahsisi ve faiz destegi biciminde tesvikler
sunmaktadir (Bélgeler; 6. Bolge en ylksek tesviki alacak sekilde 1'den 6'ya kadar derecelendirilmistir).

4 Yatirim garantileri, yatirim risklerini azaltan bir dizi garantiyi ve sigorta Uriinlerini kapsamaktadir.
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Tesvikler ayni zamanda aleni veya fiili olarak verilen cevre mevzuatindan muafiyet haklariyla desteklenmektedir.
Cevre mevzuatinin yetersizligi veya mevcut mevzuat ve standartlara uymama ornekleri de bildirilmektedir. Cevre etki
degerlendirmelerinin (CED) uygulanmasindaki eksiklikler tesvik olarak nitelenebilecek 6rneklerdir. CEE Bankwatch
Network (2013), planlanan kémur yakith santrallerin cevre etki degerlendirmelerinin tamamlanmamis oldugunu
ortaya cikarmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi istatistiklerine gore, 1999 ve 30 Ocak 2015 tarihleri arasinda 40'tan
fazla komdir yakitli elektrik santrali ve bagh tesislerin CED raporlari onaylanmis, CED raporu reddedilen hicbir kémur
projesi olmamistir. Bunun yaninda, isil giici 300 MWt (termik megawatt)'in altindaki komdir santralleri cevre etki
degerlendirmesinden muaftir. Eger degerlendirmeye tabi tutulmayan bir santralin giic, glic ilavesi ya da genisleme
yoluyla degerlendirmeye tabiolacak seviyeye gelirse, CED raporu hazirlanmasi zorunlu degildir. CED mevzuati, Avrupa
Birligi (AB) ile uyum bahanesi altinda Kasim 2014'te degistirilmistir.> Ancak, bu degisikliklerin AB hedefleriyle uyumlu
olmadigl ortaya cikmistir. Degisikliklerden bir tanesi, santraller kapatildiktan sonra sokiim asamasinda isletmelerin
CED'den muaf olmasini 6ngormektedir.

Baska bir muafiyet de, 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu cercevesinde ¢zellestirilme sirecinde yer alan komr
santrallerine saglanmistir. Kanunun gecici 8. Madde'si uyarinca, bu santrallere, cevre mevzuatinin sartlarina uyum
saglamalarr icin 2018'in sonuna kadar yasal mihlet taninmis ve bu stirenin 2021e kadar uzatilabilecegi belirtilmistir.
Bu da demek oluyor ki, Kahramanmaras'taki Afsin-Elbistan santralleri gibi yiksek oranda kirlilige sebep olan komtir
yakith elektrik santrallerinin birkac yil daha cevreye zarar vermesine yasal olarak izin verilmistir. SUphesiz béyle bir
muafiyet, bu santrallerin Gretim maliyetini disUrecegi icin bir tesvik olarak addedilebilir.

KUTU 2: YENI YATIRIM TESVIK SISTEMI'NDE KOMUR PROJELERI

Bolgesel Yatinm Tesvik Plani cercevesinde, belli “6ncelikli yatirmlar”, 1., 2., 3. veya 4. Bolgeler'de gerceklestirilecek
olsalar bile, 5. Bolge icin belirlenmis destek dlizeylerinden faydalanabileceklerdir. Bu 6ncelikli yatirimlar arasinda “maden
yatirimlan” ve "Madencilik Yasasi'nda tanimlanan IV-b grubu madenleri girdi olarak kullanan elektrik Gretim yatirimlari”
bulunmaktadir. IV-b grubu madenler; turba, leonardit, linyit, taskdmurt ve antrasit komurleri kapsamaktadir. Minimum
sabit yatirim miktari her sektor ve bélge icin ayri ayri belirlenmektedir; en diistik miktar 5. Bélge icin 500,000 TLdir.

Buna uygun olarak, bu projeler; KDV ve gtimriik vergisi muafiyetleri, gelir vergisi indirimleri, 10 yila kadar sosyal sigorta
primi destegi, arazi tahsisi ve faiz desteginden faydalanmaktadirlar. Ekonomi Bakanhgi (2012) bu tesvikleri soyle
belirlemistir: Yatirim belgesi kapsaminda ithal edilen ve/veya yerel kaynaklardan temin edilen yatirim makine ve araclari,
ithalat Rejimi Karari'yla belirlenen KDV ve glimriik vergilerinden muaf olacaktir. Yatirim tesvik plani tarafindan tespit
edilen ve sabit yatirim oraninin belli bir ylizdesine tekabiil eden devlet katki orani temel alinarak hesaplanan miktara
ulasincaya kadar, yatirimcinin geliri, ayni plan cercevesinde yatirimin tiriine gore, indirimli gelir veya kurumlar vergisine
tabi tutulacaktir. Yatirim katki orani, vergi indirimine tabi olan sabit yatirim oranini; vergi indirimi ise, gelir veya kurumlar
vergisinde katki oranina ulasilincaya kadar yapilacak indirimin oranini ifade etmektedir. Yasal asgari tcret tizerinden
yatirnmci tarafindan 6denen sosyal sigorta primlerinin isveren payi, Ekonomi Bakanlgi tarafindan karsilanacaktir.
Yatirimcinin bu yardimdan faydalanabilmesi icin, projenin tamamlanmis olmasi ve tamamlama vizesinin verilmis olmasi
gerekmektedir. Toplam yatirim miktarinin belli bir orani bu yardim icin tavan limiti olarak belirlenmistir. 5. Bélge icin
bu tavan %35'tir. Hazine arazileri, Bélgesel Tesvik Plani kapsaminda tesvik belgesi almis yatirimlara tahsis edilecektir.
Bu tahsisler, Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen kural ve ilkeler cercevesinde ve yatirim yapilacak illerdeki arazilerin
uygunluk durumuna gore yapilacaktir. Son olarak, bolgesel yatirimlari finanse etmek icin alinan ve en az bir yil vadeli
krediler icin faiz destegi saglanacaktir (3., 4., 5. ve 6. Bolgeler). Bakanlik, bes yili asmayacak bir donem icin, tesvik
belgesinde kayitli sabit yatirim miktarinin %70'ini gecmeyecek kredilerin faiz/kar payinin belli bir kismini karsilayacaktir.

5Resmi Gazete, No: 29186, Tarih: 25.11.2014
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KUTU 2: YENI YATIRIM TESVIK SISTEMI'NDE KOMUR PROJELERI (DEVAM EDEN)

Bu yardimin degerinin belirlenmesi, projenin 6zelliklerine bagl olarak her projenin mtinhasiran incelenmesiyle mtimkun
olabilir. Bolgesel tesvik paketinin degeri tizerine daha fazla arastirma yapmak gerekmektedir. Bu yiizden, bu degerler
hesaplanmamis ve Tablo 3'e dahil edilmemistir.

Yine de, saglanan tesvigin boyutlarini gérebilmek icin, linyit yakitli elektrik Gretimindeki kurulu giic ilaveleri ve yakin
zamanda duyurulan projelerin yatirim maliyetlerine dayanan basit birtakim hesaplamalar yapilabilir. Ornegin, Konya
Karapinar elektrik santralinin yatirim maliyeti 5,000 MW icin 10 milyar USD, yani MW basina 2 milyon USD olarak
hesaplanmaktadir (Turkiye Yatiim Destek ve Tanitim Ajansi [Investment Support and Promotion Agency], 2014).
2012 ve 2030 vyillari arasinda linyit ilave gtictnin yaklasik 14,500 MW seviyesinde olmasi beklenmektedir. Eger bitin
bu ilave giic tesvik planindan yararlanirsa ve (yatinmin 31 Aralik 2014 tarihinden énce basladigi varsayilarak) yatirim
maliyetinin %40 Bakanlik tarafindan karsilanirsa, toplam tesvik sadece elektrik Gretimi icin 11.6 milyar USD civarinda
gerceklesecektir ve bu rakama komir madenciligi projeleri dahil degildir.

2.2.3 Komiur Tuketicileri icin Tesvikler

Yoksul ailelere komur dagitimi, Turkiye'de tUketicilere saglanan komur tesviklerinin tek tlrtiddr. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudirligu tarafindan yurtttlen bu program 2003 yilindan beri uygulanmaktadir.
Baslangicindan itibaren 2 milyonun tzerinde hane bu tesvikten yararlanmistir. Turkiye Taskémiirt isletmeleri (TKI)
tarafindan temin edilerek yoksul ailelere génderilen kdmur miktari hane basina en az 500 kg'dir. Yoksul ailelere komdir
dagitilmasi icin Hazine'den, Turkiye Taskémiirti Kurumu (TTK), Tirkiye Taskémirii Isletmeleri (TKI) ve Elektrik
Uretim A.S. (EUAS)'ye yapilan transferler T.C. Sayistay Baskanligi tarafindan raporlanmaktadir. Yardimin degeri 2009
yilinda yaklasik 600 milyon TL (243,052,746 USD) iken, 2013 yilinda bu deger 700 milyon TL (283,561,537 USD)
seviyesinin de Gzerine cikmistir.

2.24 Toplam Kémiir Tesviki Tahmini

Kémur madenciligi ve komdrle elektrik Gretimine saglanan tesviklerin toplami, hakkinda veri bulunan ve Tablo 3'te
gbsterilen bUtln tesviklerin toplanmasiyla elde edilmektedir. Ortalama tesvik miktari su varsayimlara dayanarak
hesaplanmaktadir: Distik tahminli senaryoda, maden arama tesvikinin sadece %50'sinin kémure ayrildigi ve komur
yakith yeni elektrik santrallerine harcanan miktarin %50'sinin tesvik oldugu varsayilmaktadir. Yiksek tahminli
senaryoda ise, maden arama tesvikinin tamaminin kémdre ayrildig ve kémir yakith yeni elektrik santrallerine
harcanan bitin miktarin tesvik oldugu varsayilmaktadir. Yurticinde cikarilan kémurin tamaminin elektrik Gretiminde
kullanildigi farz edilmekte; boylece kilowatt-saat dretim basina tesvik miktari, toplam tesvik miktarinin 2013 yilinda
komurden Uretilen toplam elektrik miktarina bolinmesiyle elde edilmektedir.

2013 verilerine dayanarak, kilowatt-saat basina tesvik yaklasik 0.01 USD olarak hesaplanmaktadir. Tiiketicilere kémdair
yardimi olarak verilen tesvikleri de dahil ettigimizde bu rakam kilowatt-saat basina 0.02 USD'a yiikselmektedir. 2013
yilinda kémdir sektortine toplamda yaklasik 730 milyon USD tesvik olarak aktariimistir. Burada belirtilmelidir ki bu
rakamlar, toplam tesviklerin gercek seviyesinin altinda kalan tahminlerdir; ctinkii bu rakamlara, tahminlerde 6nemli
fark yaratabilecek yatirim garantileri, bolgesel yatirim tesvikleri ya da tanimlanan diger tesvikler dahil degildir. Kémur
sektoriine saglanan ve Kutu 2'de 6zetlenen bolgesel yatirnm tesviklerinin boyutlari bu énemi yansitmaktadir. Burada
sunulan tahmin, taskémird isletmelerine saglanan tesvikleri 398 milyon USD olarak hesaplayan IEA'nin (2009)
tahmininin énemli olclide Uzerindedir. Yine burada sunulan rakam, bircok tesviki tespit eden ancak sinirli sayida
sayisal tesvik verisi sunan OECD (2013)'nin tahmininin de Gzerindedir. OCl'nin (2014), 2013 yili icin hesapladigi
rakam 560 milyon USD'dir ve bu calismada ortaya konan tahminlerden az bir oranda diisiiktiir. Ote yandan mevcut
calismanin tahminleri, dissalliklari da hesaba katan ancak toplam tesvikin bilesenlerini tanimlamayan IMF (2013)'nin
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bulgulariyla ise dogrudan karsilastirilamaz. Taskémurtntn elektrik Gretimindeki kaynak dagiliminda stiregelen rolg,
yerli kémir kaynaklarinin kullanimina dair planlar ve komdir yakitl elektrik santrallerinin yapiminin devam etmesi gz
onlne alindiginda, kisa ve orta vadede tesviklerin artmaya devam edecegi beklenebilir.

TABLO 3: TURKIYE'DE KOMUR SEKTORUNE SAGLANAN TESVIKLER

KOMUR
TESVIKLERI 2009 2010 20M 2012 2013 UNIT SOURCE
Linyit Madenciligine N.A. Tesvik belgesi . .
Saglanan Yatirm Tesvikleri* ! (Bilinmiyor) 3 ? / sayisl Ekonomi Bakaniig
Taskomurt Madenciligine Tesvik belgesi
Saglanan Yatinm Tesvikleri N.A. N.A. N.A. 1 2 i say|S|g Ekonomi Bakanligi
Komur AR-GE'si icin Kamu ) Uluslararasi Enerji
Harcamalan 1.68 N.A. N.A. N.A. N.A. milyon USD Ajansi (IEA)
Enerji ve Tabii
Maden Arama Tesvikleri** 231 22.89 | 2341 24.36 milyon USD Kaynaklar
Bakanlhgi (ETKB)
- ) P Oil Change
) ?ﬁe”?wm? Stiec‘_.m.j_e 23.00 19.00 NA | NA | NA milyon USD International
Uretici yilestirme-Taskomurt och
Destekleri . s ji
(Madencilik Taskomirt EndUstrisine Uluslararasi Enerji
ve Elektrik Yardim (Hazine'den 264.42 30298 286.68 | 25818 | 29847 milyon USD Ajansi, Hazine
Uretim) Dogrudan Transferler) Mustesarligi
Ozellestirme Stirecinde Oil Change
fyilestirme-Elektrik N.A. 2.00 2.00 2.00 2.00 milyon USD . s
. International
Santralleri
Yeni Kémur Santrali Eneriji ve Tabii
s N.A. 13.86 13.73 | 14.05 14.62 milyon USD Kaynaklar
Harcamalari N
Bakanligi
1. Kémur santrallerine saglanan yatirim, fiyat ve alim garantileri
2. Yeni Yatirnim Tesvik Sistemi kapsaminda; gimruk vergisi ve KDV Hazine
_— . muafiyetleri, sosyal glivenlik prim destegi, arazi tahsisi ve piyasanin altinda N .
Olctilemeyen Tesvikler : . ) Mustesarligi ve
faiz oranlari saglama yoluyla gerceklesen tesvikler digerler
3. Cevre mevzuatindan muafiyet- mevcut komur santrallerine saglanan
gecici muafiyetler ve gevsek cevre etki degerlendirme (CED) uygulamalari
Tuketici Yoksul Ailelere Komur ) Hazine
Destekleri Vardim 356.4 295.6 3904 | 4132 3923 milyon USD Mustesarhi

* Kémir arama, komr tretimi ve komur yakitli elektrik santrallerine yapilan yatinimlar; gimriik vergi muafiyeti, KDV muafiyeti, vergi indirimi,
sosyal glvenlik prim destegi (isveren payi), arazi tahsisi ve faiz destegi seklinde tesvikler sunan Bolgesel Yatirim Tesvik Sistemi kapsaminda
stibvanse edilmektedir.

** Bu rakamlar, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2010-2014 Stratejik Plani kapsaminda, s6z konusu bakanligin 2010 ve 2014 yillari
arasinda komir, petrol ve gaz arama calismalarina ayirdigi tahmini bltceyi kapsamaktadir.

*** Bu rakamlar, 2010-2014 arasi donem icin komur santrallerine yapilmasi planlanan bitce harcamalarini yansitmaktadir. Hedef 1.2'de de
belirtildigi Gizere, 2013 sonuna kadar 3,500 MW glclinde yeni yerli kdmur termik santralleri tamamlanacaktir (ETKB, 2010). Bu bitcelerdeki
tesvik miktari bilinmemektedir.

2.2.5 Yenilenebilir Enerji Tesvikleri

2001 yilinda Turkiye, 4628 No.lu Elektrik Piyasasi Kanunu'nu cikarmistir. Bu kanun yenilenebilir enerjiye dair iki tedbir
getirmistir. Birinci olarak, kanun, ruhsat alma ve yillik aidatlarlailgili harcamalari distirerek ruhsat maliyetini azaltmustir.

ikinci olarak, Turkiye Elektrik Iletim A.S!ye (TEIAS) yenilenebilir enerji tesislerinin sisteme baglanmasina éncelik

verme zorunlulugu getirmistir. Turkiye, yenilenebilir enerjiye 6zel ilk kanununu Mayis 2005'te cikarmistir (5346 No.lu
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Kanun). Bu kanun, yenilenebilir enerji kaynaklariyla tretilen elektrik icin 10 yil boyunca megawatt-saat basina 225
EUR oraninda tarife garantisi (FIT) saglamistir.® 7 Diger tlkelerle karsilastirldiginda tarife garantisindeki gorece distk
oran ve sinirli stire g6z 6niine alindiginda, yatinmcilar yatirnm yapmamayi ya da drettiklerini spot piyasasinda satmayi
tercih etmislerdir.® 2010 yilinda yasada bir degisiklik yapilmis; teknoloji tiriine gore tarifeler farklilastirilmis ve yerli
teknoloji kullanan projelere faaliyetlerinin ilk 5 yilinda 6denmek tizere prim 6demesi getirilmistir.” Tablo 4, uygulanan
standart tarifeyi ve yerliicerige bagli olarak gerceklesebilecek en yiksek tarifeyi gostermektedir..

TABLO 4. YENILENEBILIR ENERJI ICIN TARIFE GARANTISI (US ¢/KWH)

PRICE DOMESTIiQAS.':%FSCTURING MAXIMUM INCENTIVE
Hidroelektrik 73 2.3 9.6
Rizgar 73 37 N
Jeotermal 105 2.7 13.2
Biyokutle 13.3 5.6 189
Fotovoltaik glines (PV glines) 13.3 6.7 20
Yogunlastirilmis glines enerjisi (CSP) 13.3 9.2 22.5

Kaynak: Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tretimi amacl kullanimina iliskin kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (29 Aralik
2010) Kanun No. 6094.

Tarkiye'nin 2023 yili icin glnes enerjisi hedefi 3 GW'tir. Turkiye'nin verimli dogal kaynaklari distndldigtinde bu
dustk bir hedeftir. Tablo 4'te gosterilen giines enerjisi alim garantisi oranlari; Almanya, Filipinler ve Yunanistan'in
sagladig oranlardan dustktir. Bu da Turkiye'nin glines enerjisinin gelistirilmesi icin yeterli istege sahip olmadigini
gostermektedir. 10 yillik tarife garanti stresi, AB Uyesi Ulkelerin cogunlugu tarafindan glines enerijisi icin saglanan
15 yillik stireden daha kisadir. Turkiye'nin ilk fotovoltaik giines enerijisi ihalesine yapilan basvurular, toplamda 9 GW
seviyesinde gerceklesmistir. ihale Temmuz 2013 tarihinde 600 MW seviyesinde kapanmistir. Bu da teklif sahiplerinin
%7'sinden az bir kisminin tarife garantisi sisteminden faydalanabilecegi anlamina gelmektedir (BNEF, 2014). 2013
sonu itibariyle, 136 isletme tarife garantisi icin basvurmustur; bu da neredeyse 3 GW'lik bir toplam giice tekabdl
etmektedir. Bu glictin 1.2 GW/'i rlizgar enerjisi, yine 1.2 GW'I glines enerjisi sektorline ait olup kalani da jeotermal ve

biyokitle arasinda dagilmistir (Gozen, 2014).

Bunlara ek olarak, yenilenebilir enerji yatirimlari Genel Yatinim Tesvik Plani kapsaminda sibvanse edilmektedir. Bu
plan, yatinmin 6. Bolge'de yapilmasi sartiyla projelere, KDV muafiyeti, gimrik vergisi muafiyeti ve gelir vergisi stopaj
destegi saglamaktadir. Yenilenebilir enerji projelerinin gelistirilmesi ve faaliyetlerinin kolaylastirilmasi amaciyla,
ruhsatlama siireci, arazi tahsisi ve elektrik alimi konularini da kapsayan finansal veya diger destekler verilmesi de
ongorulmustir (Bkz. Tablo 5).

¢ Tarife garantisi veya alim garantisi (FIT), bir idari kurum tarafindan belirlenen ve genellikle sartlari saglayan enerji Ureticilerine kilowatt-
saat basina yapilan sabit nakit 6demelerdir. Republic of Turkey. (2005). Law on Utilization of RES for the Purpose of Generating Electrical
Energy. Retrieved from http://www.eie.gov.tr/eie-web/english/announcements/YEK_kanunu/LawonRenewableEnergyReources.pdf

7 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacl Kullanimina iliskin Kanun (2005) Kanun No. 5346; Kabul Tarihi:
10/5/2005; Yayimlandigi R.Gazete: Tarih: 18/5/2005 Sayi: 25819 (http://www.eie.gov.tr/eie-web/english/announcements/YEK_
kanunu/LawonRenewableEnergyReources.pdf)

8 Turkiye'deki tarife garantisi sistemi, genellikle 15 yil boyunca tarife garantisi veren cogu AB ulkesiyle karsilastirildiginda rekabetci degildir.

° Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amach kullanimina iliskin kanunda degisiklik yapilmasina dair kanun (29 Aralik
2010) Kanun No. 6094.
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TABLO 5. TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENERJI ICIN SAGLANAN TESVIKLER

TESVIK TURU PROJE GELISTIRME FAALIYET
Feed-in tariff payable for 10 years

Gelir ve fiyat destegi
Y & Guaranteed purchase of electricity

. . VAT exemption
Feragat edilen devlet geliri .
Customs duty exemption

Sistem baglantisi 6nceligi ilk 8 yil icin ruhsat harcindan muafiyet
Hazine arazilerine erisim izni Arazi kullanimi ve kira bedellerinde %85
Mallarin ve hizmetlerin piyasa degerinin | Giicti 1 MW'tan disiik tesisler icin indirim
altinda temini ruhsat muafiyeti ik 10 yil icin Agaclandirma ve Erozyon
Ruhsatlama maliyetinin degerinin Kontrolti harci muafiyeti

%1'inde sabitlenmesi

Kaynak: Kiictikali & Baris (2011)'den yazarlarin derlemesi.

Tarife garantisi ile saglanan etkin tesvik, elektrigin piyasa fiyatiyla tarife garantisinin degeri arasindaki farka esittir.
Tesvik politikalariolmasaydi, yenilenebilir enerji Ureticileri Grettiklerini elektrik toptan satis piyasasinda satabileceklerdi.
Alabileceklerifiyat, elektrigin Uretildigi zamanki piyasa fiyatina bagli olacakti. Tarife garantileri, Greticilere buttin Griinleri
icin gecerli sabit bir fiyat sunmak suretiyle, belli oranda bir giivence saglamaktadir. Eger tarife garantisi toptan satis
fiyatinin Gzerindeyse, bu 6demeler bir tesvik sayilabilir. Tarife garantileri toptan satis fiyatlariyla karsilastirilabilecegi
icin bu tesvik ttrt olctlebilir. Bunun yanisira, toptan satis fiyatinin neden olacagi gelir riskini azaltmasi bakimindan,

tarife garantilerinin getirdigi belirlilik ek bir avantaj saglamaktadr.

Bu tesviklerinin cogunun 6lctlmesindeki zorluklar sebebiyle, asagidaki analiz, yenilenebilir enerji Greticilerine saglanan
tarife garantisi ile ortalama glin 6ncesi piyasasi (Day Ahead Market [DAM]) fiyati arasindaki farki temel alacaktir.
Yiksek tahminli senaryo, ana tarife arti yerliicerik primi; distk tahminli senaryo ise sadece ana tarife olarak alinacaktir.
Asagidaki analizde, yluksek ve dustik tahminlerin orta noktasi kullanilacaktir. Kémir tesviklerinde de oldugu gibi
dogrudan rakam verilemedigi durumlarda, saglanan diger destekler analize dahil edilememektedir. Aralik 2011-Ocak
2014 arasi dénem icin TEIAS (2014) tarafindan verilen ortalama DAM fiyatlari 156.3 TL (71.1 USD)/MWh olmustur.

Ruzgar enerjisi icin yerli imalat disinda verilen tarife garantisi degeri (0.073 USD/kWh), ortalama DAM fiyatina
(0.071 USD/kWh) yakindir. Bu da gosteriyor ki, 6zellikle toptan satis fiyatlarinin ortalamadan ytiksek oldugu yillarda
rlizgar enerjisine saglanan tarife garantisinin mali avantaji diistik olma egilimindedir. Tarife garantisi sisteminden ¢ikan

rlizgar enerjisi projelerinin orani bu iddiay1 dogrulamaktadir (Tablo 6). Tuirkiye'deki yenilenebilir enerji projeleri, her yil
tarife garantisi sisteminden cikma veya sisteme girme secenegine sahiptir. Tablo 6, riizgar enerjisi icin saglanan etkin
tesviklerin dustk seviyede olmasindan dolayi, cogu projenin sisteme dahil olmamayi tercih ettigini gostermektedir.
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TABLO 6. TARIFE GARANTISI SISTEMINE (FIT) DAHIL OLAN RUZGAR ENERJISI PROJELERININ ORANI

FIT SISTEMINE DAHIL OLAN RUZGAR KURULU GUCU (MwE) | "' BA$'KIE:ESLTJ'YGL§J§ fb'mf UzGAR FIT
(EPDK veritaban\armdan derlgnmi§tir: http://vvwvv.epdk. el el va Tasl Kaprekdar KULLANIM
gov.tr/index.php/elektrik-piyasasi/yekdem) Bakanlig [ETKB) ORANI
2012 655.4 1728 38%
2013 11.46 2,260.6 5%
2014 824.5 2,759.6 30%

2.3  Dissalliklar

Kémur cikarmanin ve yakmanin, yukarida belirtildigi gibi devlete (ve dolayisiyla vergi mukelleflerine) yansiyan
maliyetine ek olarak, topluma ekonomik, sosyal ve cevresel ylkler getiren dissal maliyetleri de vardir. Esasen,
komdrin; yerel cevreyi kirletmek, buna bagli olarak cevreyi ve kamu sagligini etkilemek ve sera gazi emisyonlarini
arttirmak suretiyle kiresel diizeyde iklim degisikligini tetiklemek gibi cok 6nemli dissal maliyetleri vardir. Bunlara ek
olarak, komur yakmaktan kaynaklanan kirli havanin, turizm ve emlak fiyatlari tGzerinde olumsuz etkilerinin oldugu
bildirilmektedir. Bu maliyetler piyasa tarafindan degil buttn toplum tarafindan 6¢denmekte, bu da gercek anlamda
bir kulfet haline gelmektedir. Bu maliyetlerin nem arz eden farkl boyutlari olmakla birlikte, asagidaki bélim karbon
dioksit emisyonuna baglimaliyetlerile diger hava kirletici maddelerin emisyonundan kaynaklanan saglik harcamalarina
odaklanacaktir.

Karbon dioksit emisyonlari: Emisyonlar ile olusan zarar arasindaki iliskinin ve bu zararlarin maliyetinin belirsizligi
nedeniyle, iklim degisikligi etkilerinin karbon dioksit emisyonlarindan kaynaklanan maliyetini hesaplamak zordur. AB
Emisyon Ticareti Sistemi (AB ETS) va da Bati iklim Girisimi (WCI) gibi karbon piyasalarinda gerceklesen fiyatlar,
yaklasik degerler olarak kullanilabilir; ancak bunlar piyasa etkenlerine bagli olarak degisirler ve gercek maliyetleri
oldugundan az gosterebilirler.”

Programin baslangicindan itibaren fiyatlar birkac kez sifira yaklastigi ve ruhsat bedeli emisyon azaltmanin
marjinal maliyetini yansitmadigi icin 6zellikle AB ETS bircok elestiri almistir. AB ETS'nin tutarli bir karbon fiyati
olusturamamasinin nedenleri Gizerinde bir uzlasi saglanamamistir. Olasi Uc neden soyle siralanabilir: Avrupa'daki
ekonomik krizin etkileri; iklim politikalarinin cakismasi (6rnegin, emisyon ticareti ve yenilenebilir enerji politikalari
arasindaki etkilesim); Onaylanmis Emisyon indirimleri ve Emisyon Indirim Birimleri'nin Avrupa disindan akin etmesi
(Koch, Fuss, Grosjean & Edenhofer, 2014). Sebeplerden bagimsiz olarak, AB ETS'nin dlizglin islemedigi soylenebilir.
Bu sorunlardan dolayi, AB ETS'den elde edilen karbon fiyatinin, karbonun gercek maliyetini élcebilmek icin iyi bir
yaklasik deger olmadigi distintlmektedir. Bu ylizden karbon icin alternatif fiyatlari degerlendirmek gerekmektedir.

Karbon dioksit emisyonlarinin gercek maliyetine dair daha isabetli bir gériis olusturabilmek amaciyla bir dizi calisma
yaplimistir. Bu calismalar, kabul edilen varsayimlara da bagh olmak Uzere, genellikle daha ylksek bir deger ortaya
koymaktadirlar. Ornegin, 2013 yilinda A.B.D. hiikiimeti tarafindan, karbonun 2015 yili icin 6ngdriilen sosyal maliyeti,
indirim oranina bagli olarak ton basina 11 USD, 37 USD ve 57 USD olarak hesaplanmistir (A.B.D. Hikimeti, 2013).
Ancak bunlar da baska kaynaklar tarafindan hesaplanan degerlerin altindadir.

Ackerman ve Stanton (2011) ayni modelleme yaklasimini kullanarak, ancak zarar fonksiyonlari ve bunlara bagli
ekonomik maliyet varsayimlarini degistirerek, 2010 yili icin sosyal maliyeti ton basina 28 USD ila 893 USD arasinda
hesaplamislardir.

0 Grnegin, 2012'nin sonundan itibaren AB ETS ton basina yaklasik 5 EUR'dan alim-satim yapmaktayken, Bati iklim Girisimi'nin en son
mezatindaki rezerv fiyati ton basina 11.34 USD olmustur.
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Linyit ve kdmdiirden elektrik Gretimiyle iliskili toplam emisyon, emisyon katsayilarina dair belli varsayimlar Gzerinden
hesaplamaktadir (Linyit icin MWh basina 1062 kg karbon dioksit; maden komtirti icin MWh basina 833 kg karbon
dioksit)". Bu katsayilar, linyitten elektrik tiretimine (2012'de tahmini olarak 35.3 TWh) ve kémiirden elektrik tiretimine
(2012'de tahmini olarak 32.6 TWh) uygulandiginda, 2012 yilinda elektrik tesislerinde komdr ve linyit kullanimindan
kaynaklanan toplam emisyon 64.7 milyon ton'a ulasmaktadir. Emisyon degerleri icin distik (ton basina 25 USD),
orta (ton basina 50 USD) ve yiksek (ton basina 100 USD) tahminler dikkate alindiginda, toplam karbon dioksit
emisyon degeri sirasiyla 1.6 milyar USD, 3.2 milyar USD ve 6.5 milyar USD olmaktadir. Bu hesaplamalar sadece
komir yakilmasindan dogan emisyonlari yansittigi, ttim deger zincirini kapsamadigl icin, bu tahminler olmasi gereken
seviyeden dusiktir.

Etkin mekanizmalar kurmanin zorluklarina ragmen, emisyon ticareti, belli bir dissalligin maliyetini enerji maliyetine
dahil etmeye yarayacak bir mekanizmaya sahip olmasi bakimindan, iklim politikalarinda énemli bir bilesen olma
potansiyeli tasimaktadir. Tirkiye'de emisyonlari izleme, raporlama ve dogrulama streclerine dair dlzenlemeler
yakinda yuriirlige girecek ve emisyonlarin Nisan 2016'da bildirilmesini zorunlu kilacaktir. Gelecekte, Turkiye'nin iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani'nda (NCCAP) 6ngorilen ulusal emisyon ticaret sistemini kurmasi olasidir.

Saglik maliyetleri:™ Stlftr dioksit, parcacikli madde ve nitrojen oksit emisyonlarinin; kalp-damar, solunum ve sinir
sistemi hastaliklariyla ve bu hastaliklardan kaynaklanan oltimlerle iliskili oldugu degerlendirilmektedir. Etik tartismalar
bir yana, bu etkilere deger bicmek son derece karmasik bir islemdir. Clinkli boyle bir caba, her elektrik santralinin
ozelliklerine, onu cevreleyen fiziki cevreye ve yerel halka dair birtakim varsayimlarda bulunmayi gerektirir. Ancak,
Avrupa Birligi'nde Externk ve A.B.D.de Ulusal Arastirma Konseyi kapsaminda bunu hedefleyen calismalar yapilmustir.

Saglk ve Cevre Birligi (Health and Environmental Alliance-HEAL) tarafindan ydrdtdlen Turkiye'yle ilgili bir calisma,
olum oranlarinin nasil ifade edildigine bagh olarak, komdar yakitli elektrik Gretimi kaynakli saglik masraflarini 2.45
EUR ila 6.69 EUR arasinda hesaplamistir (HEAL, 2013). Yalnizca hava kirliligine sebep olan ¢ maddeye (SO, NO,
and PM2.5) odaklanan bu degerlendirmeler, emisyonlarin su kaynaklari tizerindeki etkilerini ve civa saliminin neden
oldugu norolojik zararlari disarida birakmakta, bu sebeple her iki durumda da olmasi gerekenden dustik degerler
ortaya koymaktadirlar. Izlenen yéntemin tic asamasi vardir. ilk olarak, kémiir ve linyit yakith elektrik santrallerinin
emisyonlari hesaplanir. ikinci olarak, insanlarin kirleticilere maruz kalma seviyesi degerlendirilir. Uctincii olarak da,
yasam yili degeri (VOLY) ve istatistiki yasam degeri (VSL) teknikleri kullanilarak, insan sagligina verilen bu zararlara
ekonomik bir deger bicilir.® Yiuksek deger baz alindiginda ve 2009 yili Gretimi distndldigiinde, komdrden Gretilen
elektrigin bir kilowatt-saati icin saghk maliyeti 0123 EUR olarak hesaplanmistir. AB'nin 27 Gyesi arti Turkiye,
Hirvatistan ve Sirbistan’in ortalamasi ise 0.062 EUR'dur. Bu rakamlar, kémurtn tim yasam donglstyle (madenden
cikarilma, nakliye, atiklarin yok edilmesi) iliskili saglik maliyetlerini kapsamamaktadir; bu sebeple gercek maliyetlerin
daha ylksek olmasi beklenmelidir.

"Emisyon katsayilari Berghmans &Alberola (2013)'dan, tiretim verileri TEIAS'tan alinmistir.

12 Saglik etkilerine dair daha ayrintili bir tartisma icin bkz. HEAL (2013). Saglik maliyetlerini hesaplamada karsilasilan yéntemsel zorluklarla
ilgili olarak bkz. Burtraw & Krupnik (2012).

3 Muhakkak ki her iki teknigin de bazi yetersizlikleri vardir; “insan hayatina tam bir deger bicme" son derece zor bir istir. Bunun yaninda, insan
hayatina parasal bir deger bicilmesi bircok bilim insani tarafindan elestirilmistir.

4 Epstein ve digerleri (2010) A.B.D.'de kémirtin tim yasam déngusii maliyetini incelemisler ve dissal maliyetleri 180 USD/MWh olarak
hesaplamislardir.
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24  Ozet

Turkiye'de komur madenciligine ve kémurden elektrik Gretimine saglanan tesvikler konusunda yapilan calismalarin
sayisl artsa da, bu tesvikleri dlcmek oldukca glc bir istir. Bu durum; saglanan bircok tesvikle ilgili seffafligin
olmamasindan ve tanimlanabilen tesvikleri sayisal degerlere dokmenin zorluklarindan kaynaklanmakta, ayrica Uretici
ve hiikiimet arasindaki ikili pazarliklar da bu zorluklari arttirmaktadir. Ornek olarak, rédovans yoluyla ihale sistemi,
arazi ve kaynaklara erisim saglamasindan dolay isletmeci icin blyik 6lctide yararli olsa da, bu faydanin parasal
degerini hesaplamak glicttr. Yine de, mevcut kismi veriler temel alindiginda bile, komur madenciligi ve Uretimine
verilen tesviklerin dnemli boyutlarda oldugu ve komtir sektérine mali katki sagladigi asikardr.

Kémur yakitli elektrik sektért de hem saglik hem de cevre zararlari bakimindan dissalliklarin distk fiyatlanmasindan
yarar saglamaktadir. Saglik zararlarinin 6lctimesi yeni gelismekte olan bir arastirma alani olmasina ragmen, mevcut
calismalar; kisitli bir etki derecesi varsayilsa bile, madenciligi dahil etmeden sadece kémir yakitl elektrik tretimine
iliskin maliyetlerin ciddi boyutlarda oldugunu ortaya koymaktadir. Kémur madenciligi ve kdmurden elektrik Gretiminin
cevreye etkilerinin dlctilmesi 6nem arz etmektedir; bu etkilerin 6lcmesi ve degerlendirmesi halen gelismekte olan bir
arastirma alanidir. Bunun yaninda, analizimizi sadece karbon dioksitin etkileriyle sinirladigimizda ve bu etkinin mali
degeriyle ilgili ihtiyatli varsayimlarda bulundugumuzda bile, kémdar yakitli elektrik Gretiminin ciddi boyutta olumsuz
etkisinin oldugunu soyleyebiliriz.

Kémiir icin oldugu gibi, yenilenebilir enerji icin de bir dizi tesvik saglanmaktadir. Iktisadi bir bakis acisiyla, bu tesvikler;
genc sanayi kollarini, gelisme ve yerlesme sireclerinin erken asamalarinda desteklemeleri ve termik enerji Gretimine
bagl dissal maliyetlerin piyasa tarafindan karsilanmamasi durumunu bir élctide telafi etmeleri bakimindan 6nemlidir.
Ancak, yenilenebilir enerji kaynaklari, kémiir tesvikleri kadar dncelikli gériilmemektedir. Ornegin, kémdir yatirimlarinin
aksine, yenilenebilir enerji, 5. Yatirim Bolgesi'nin yiksek tesvik dncelik listesine dahil edilmemistir.

KUTU 3: TURKIYE MADENCILIK SEKTORUNDE iSTIHDAM

TKI ve TTK'nin verilerine gore, taskomiirti sektoriinde 18,500, linyit sektoriinde ise 37,500 isci dogrudan istihdam
edilmektedir. Bu rakamlara, 6zellestirmeden beri istihdamin buytk kismini olusturan taseronlar dahil degildir.” Bu
rakamlar, toplam istihdamin ktictik bir kismini yansitmaktadir. Soma da dahil bircok yerde madencilik temel istihdam
alanidir. Bolge halki icin madenlerin calismaya devam etmesi ekonomik acidan hayati 6nemdedir ve madenciligin
varligini sirdtirmesine tehdit olusturdugu oranda sektérdeki tesvik reformuna siyaseten sicak bakilmamaktadir.

Ote yandan, giivenlik ihlalleri ve kazalar mevcut faaliyetlerin stirdiirtlebilirligi konusunda stipheler olusturmus, istihdamin
kalitesi de sorgulanmaya baslanmistir (maden gtivenligi konusunda bkz. Kutu 1). Maalesef, kémir sektortindeki
istihdamin nitelikli oldugu soylenemez. Maden sektoriindeki glivencesiz calisma, dustk Gcretler, sendikalasma eksikligi
ve gvenlik riskleri gibi kétt calisma kosullari, halka yansiyan sosyal maliyeti arttirmaktadir. Tarihte maden iscileri, kétd
calisma sartlari ve isci haklarinin ihlaline karsi ydrttilen micadelede etkin roller Ustlenmislerdir. Mitchell (2009),
1881 ve 1905 vyillari arasinda A.B.D.deki komdr iscilerinin, titin endUstrisi de dahil olmak tzere diger tim ana sanayi
kollarinda calisan iscilerden daha sik greve gittiklerini belirtmektedir. Bu grevlerin stireleri de A.B.D.'deki ve Avrupa'daki
diger grevlerden cok daha uzundu. 1980'lerin sonundan 1990'larin basina kadar Tirkiye'de de benzer bir durum soz
konusuydu. Ancak, son dénemde sektordeki sendikalasma orani dismdstir. Bu da iscilerin daha insani ve demokratik
kosullara sahip olmak icin miicadele etmesini engellemektedir.

Bunun yanisira, sektérdeki yabanci yatirimcilarin cogalmasiyla birlikte yabanci uyruklu kisilerin istihdam orani da artmis,
bu da bu sanayi kolunun yerel halka sagladigi faydalar konusunda soru isaretleri dogmasina sebep olmustur. Son
donemde, ¢zellikle Turk iscilerden daha dustk Ucretlerle sektorde istihdam edilen Cinli madencilerin sayisi raporlara
konu olmus (Kayalar, 2012), ancak bu durum Tirk medyasinin dikkatini cekmemistir.

BUttin bunlar dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji sektoériinde istihdam yaratmak, komdir yakitli elektrik endistrisinde
istihdam yaratmak kadar énemlidir.

5 Bkz. TKi (2013) ve TTK (2013). TTK'nin yillik istatistiklerine (2013) gore, yaklasik 11,000 kisi Armutcuk, Amasra, Uziilmez, Karadon ve
Kozlu tesisleriile TTK Genel Mudurligi'nde istihdam edilmektedir.
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3.0 Tiirkiye'nin Enerji Hedeflerini Tutturmasinda Tesviklerin Rolii

Bu bolimdeki analiz, yukaridaki tartismalari temel alarak Tirkiye'nin enerji alaninda karsilastigi ¢ zorluga
odaklanacaktir: enerji arzini garanti altina almak, maliyet rekabetine sahip enerji Gretmek ve cevresel etkiyi en aza
indirmek. Bu analizde ayni zamanda, enerji politikalarinin, 6zellikle de enerji sektériine verilen tesviklerin, bu hedefleri
gerceklestirmeye ne kadar yardimci oldugu sorusuna da cevap aranacaktir.

31  Maliyet Rekabetine Sahip Eneriji

Kémdir yakith elektrik Gretiminin en cok vurgulanan avantajlarindan biri, diger elektrik Gretim tekniklerine gore
maliyetinin dustk olmasidir. Farkli elektrik Greticilerinin 6zellikleri, dogrudan bir kiyaslamayi zorlastirmaktadir. Elektrik
Uretiminin maliyeti; proje gelistirme maliyetleri, teknoloji maliyetleri, mihendislik isleri, yardimci santral sistemleri
maliyeti, isletme maliyeti ile yakit ve diger girdilerin satin alinmasini kapsamaktadir. Bu harcamalardan bazilari bir
kereye mahsus, digerleri ise streklidir. Strekli harcamalarin bazilari sabitken digerleri ise uluslararasi emtia fiyatlarina
gore degisir. Maliyetler, kaynaklarin elverisliligi ile karbon fiyatlamasi gibi politika kaynakli maliyetlerin de dahil oldugu
Ulkesel kosullara gore de degisiklik gosterir (Dinya Enerji Konseyi [World Energy Council-WEC], 2013). Bu durumda,
her Uretim kaynagi icin maliyetler llkeye ya da bolgeye gore farklilik gosterecektir®

Bir Uretim birimi basina toplam maliyeti ifade edebilecek bir degere ulasmak amaciyla, bitiin maliyet ve gelirleri
ortak bir referans yilina indirgemek, farkli enerji cesitleri arasinda basit bir karsilastirma yapabilmek acisindan faydali
olabilir. Elde edilecek bu deger, Seviyelendiriimis Enerji Maliyeti (SEM) olarak adlandiriimaktadir. SEM analizine
dikkatle yaklasilmalidir. Piyasanin en dustk SEM'e sahip Gretim teknolojisini saglayacag sonucuna ulasmak cazip
olsa da, gercekte piyasa en dustk émir boyu enerji maliyetinden ziyade dustk sermaye maliyetini tercih edebilir.
Buna ek olarak, boyle bir analiz, temel degiskenlere dair, analizin isabetliligini etkileyebilecek varsayim ve 6ngorilere
dayanmaktadir. Yine de bu rapor, teknolojiler arasi bir karsilastirma yapabilmek icin, basitligi sebebiyle SEM élciitting

kullanacaktir.

Kémdariin SEM'i; biyiik oranda kendi emtia fiyatina bagli olmakla birlikte, kullanilan tretim teknolojisinin tirtne
gore de degiskenlik gosterir. Bunlarin ikisi de Ulkeye 6zgl etkenlerdir. IEA arastirmasi (2014b), yeni kémr yakitli
Uretim icin kiresel SEM degerini 0.05 USD ila 0.09 USD/kWh arasinda hesaplamaktadir. BNEF ise Tirkiye icin SEM
degerlerini, taskdmirt icin yaklasik 0.08 USD-0.1 USD/kWh arasi, linyit icin ise yaklasik 0.07 USD-0.2 USD/kWh
arasinda vermektedir (BNEF, 2014). Ayni rapor, 2030 yiliicin kémir SEM degerini 0.075 USD olarak 6ngormektedir.

Yenilenebilir enerji teknolojilerinin SEM'i, ilgili bolgedeki kullanilabilir dogal kaynaklara siki sikiya baglidir. Zaman
icerisinde yayillim arttikca ve teknoloji ilerledikce, yenilenebilir enerji teknolojilerinin SEM'inin, fosil yakit temelli
Uretim teknolojilerinden daha hizli bicimde dismesi beklenmektedir. Daha olgun teknolojilerde, maliyetlerdeki bu
dusts halihazirda daha belirgindir; bazi bolgelerde bu teknolojiler fosil yakit teknolojileriyle sebeke esdegerliligine
yaklasmistir (Daha ayrintili bilgi icin bkz. IEA [2014b]).

Yenilenebilir enerji projelerinin SEM'i, isletme maliyetinden daha ylksek olan sermaye maliyetine karsi 6zellikle
daha duyarlidir. Olgun teknolojiler icin bugiinkli sermaye maliyeti gelecekteki sermaye maliyetinin bir gostergesidir.
Teknolojik gelismelerin etkilerinin dnemli oldugu yeni gelisen teknolojilerde ise, teknolojinin ilerideki maliyeti, gecmis
fiyatlarin gidisatina bakilarak hesaplanir. Bu siireg, bliylk oranda 68renme etkilerine dair yapilan varsayimlara baghdir.

Fotovoltaik glines enerjisi sektorinin hala 6grenme asamasinda oldugu degerlendirilmektedir; riizgar enerjisinin ise
daha olgun oldugu kabul edilmekle birlikte yine de bazi 6grenme etkileri beklenmektedir.

6 Grafik ve sayilarla ifade edilen veriler yardimiyla hesaplanan bazi degiskenler de dahil olmak tizere bu bélimde kullanilan SEM verileri
yaklasik verilerdir.
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[EA analizi, 2014 icin yaklasik riizgar enerjisi SEM'ini 0.06 USA-0.13 USD/kWh arasinda, sebeke dlceginde fotovoltaik
glines enerjisi SEM'ini ise 0.13 USD-0.22 USD/kWh arasinda vermektedir (IEA, 2014b)."” BNEF, Turkiye icin 2014 yili
rlzgar enerjisi maliyetini 0.1 USD-0.12 USD/kWh arasinda, fotovoltaik giines enerjisi maliyetini ise 0.14 USD-0.18
USD/kWh arasinda hesaplamaktadir. IRENA da 2013 ve 2014 yillarinda tamamlanmis projelerin gercek maliyetlerine
dayanarak SEM hesaplamalari yapmaktadir (IRENA; 2015). Avrasya'da rlizgar projeleri icin SEM 0.07 USD/kWh
olarak ifade edilmektedir. Sebeke ¢lceginde fotovoltaik glines projeleri icinse, IRENA SEM ortalamasini yaklasik
0.28 USD/kWh olarak vermektedir. iiginc bicimde, bu maliyet, diinyadaki ortalama bélgesel maliyetlerin hepsinden
yUksektir; Cin ve Kuzey Amerika maliyetlerinin ise iki katindan fazladir. Muhtemelen proje yonetim maliyeti ile
ruhsatlama ve yardimci santral sistemi maliyetlerinin yliksek olmasi bu duruma yol acmaktadir.®

2030 yili icin Turkiye'ye dair tahminler bulunmamakla birlikte, BNEF'in Avrupa icin, Fraunhofer Glnes Enerjisi
Sistemleri Enstitlst'niin ise yiksek i1sima oranlarina sahip bolgeler icin tahminleri mevcuttur (Fraunhofer ISE, 2013).
BNEF; 2030 yili icin rlizgar enerjisi SEM'ini yaklasik 0.05 USD-0.07 USD/kWh arasinda, fotovoltaik glines icin ise
0.08 USD-0.15 USD/kWh arasinda tahmin etmektedir (BNEF, 2014). Fraunhofer ISE'nin Almanya icin 2030 yili SEM
tahminleri ise rlzgar enerjisi icin 0.04 EUR-0.1 EUR/kWh (0.045 USD-0.12 USD/kWh), fotovoltaik glines icinse
0.045 EUR-0.075 EUR/kWh (0.05 USD-0.08 USD/kWh) arasindadir.

Ruzgar enerjisi tahminleri goreceli olarak uyumluyken, fotovoltaik giines tahminleri arasinda biytk farklar vardir; bu
da muhtemelen giinesin isima oranlarina dair varsayimlarin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Bu calisma, 2030 yili
icin fotovoltaik glines enerjisinin SEM'ini 0.08 USD/kWh olarak kabul edecektir; yine de bu rakam farkli tahminler
baglaminda degerlendirilmelidir.

SEM karsilastirmasi: 2014 rakamlarina dayanarak ve araligin en distk degeri alinarak, yeni komur ve rizgar
enerjisinin SEM'lerinin benzer oldugu soylenebilir. Fotovoltaik glines, henliz yeni kémurle rekabet edecek durumda
degildir. Ancak 2030'a gelindiginde, araligin alt ucunda rekabet edebilme giictine yaklasacaktir.

Ancak, daha 6nce belirtildigi tizere, enerji SEM'i her enerji kaynagiicin séz konusu olan maliyetlerin sadece bir tanesidir.
Toplam maliyet analizi; bir enerji kaynagi icin verilen devlet tesviklerini, enerji kaynaklarinin ¢cikariimasindan ve elektrik
Uretiminden kaynaklanan saglik maliyetlerini ve karbon dioksit ile diger gazlarin emisyonlarina iliskin maliyetleri de
kapsamalidir. Onceki analizimizde tanimladigimiz kilowatt-saat basina maliyetlerin kullanildigi Sekil 5; SEM, saglik
maliyetleri, karbon dioksit maliyetleri ve tesvikler de dahil olmak Uzere herhangi bir Gretim teknolojisine ait bitin
nihai maliyetleri gostermektedir.” Bu analizin de ortaya koydugu gibi; tesvikler, saglik maliyetleri ve kirlilige dair eksik
verilerle calisildig ve karbon dioksit maliyetiyle ilgili ihtiyath varsayimlarda bulunuldugu durumda bile, komUre dayali
Uretim rlizgar ve fotovoltaik glines enerjisinden daha pahalidir.

7 Cesitli teknolojilerin SEM'iyle ilgili daha ayrintili analizler icin ayrica bkz. IRENA (2012), EIA (2014), Lazard (2014) ve EPIA (2014).
Burada verilen rakamlarla uyumlu olarak, IRENA'nin Avrupa’daki riizgar enerjisi (onshore) icin verdigi deger 0.06 USD ila 0.14 USD/kWh
arasindadir.

8 Yardimci santral sistemleri, bir projeyi tamamlamak icin birincil teknolojiye ek olarak ihtiyac duyulan yardimci ekipman ve altyapi
unsurlarina verilen addir.

° Her maliyet kategorisi icin maliyet araliginin orta noktasi kullanilmistir.
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SEKIL 5. KOMUR, FOTOVOLTAIK (PV) GUNES VE RUZGAR ENERJISINDEN ELEKTRIK URETIMINE AIT 2013
YILI MALIYETLERI (KILOWATT-SAAT BASINA USD)

LCOE: Seviyelendirilmis enerji maliyeti, Subsidy: Tesvik, Health: Saghk maliyeti, CO,- CO, maliyeti Kaynak: Atifta bulunulan calismalara dayanarak
yazarlarin hesaplamalari

Bunlara ek olarak, komtr yakith enerji gelistirilirken su gercek de géz éntinde bulundurulmalidir: Teknoloji gelistikce
yenilenebilir enerjilerin SEM'i ve buna bagli olarak tesvik verme ihtiyaci yakin ve orta vadede azalacak, bu durum da
komiriin aleyhine olacaktir. Rizgar ve fotovoltaik glines enerjisinin SEM'iyle ilgili yukarida belirtilen varsayimlara
ve rlizgar enerijisi tesviklerinin su anki seviyenin %25'ine, glines enerijisi tesviklerinin ise su anki seviyenin %50'sine
disecegi 6nkabulline dayanarak, 2030 yili icin hazirlanan olasi bir senaryo Sekil 6'da ortaya konulmaktadir. Kémurin
SEM'i az bir oranda diserek 2013 araliginin alt sinirina yaklasmaktadir. Ancak, teknik olarak daha karmasik kémiar
rezervlerinin cikariimasinin yol acacagl maliyet artisi ve gelecekte kurulmasi 6ngérilen komdr tesisleri gibi etkenlere
ragmen, bittin diger maliyetlerin 2013 seviyesinde kalacagi varsayilmaktadir. Ayrica, tesviklerin de olmasi gerekenden
daha dustik hesaplanmis olmasi miimkiindUr. Bu varsayimlara dayanarak, saglik ve karbon dioksit maliyetleri hesaba
katilmadan da, riizgar enerjisinin maliyet acisindan kdmdrle rekabet edebilir diizeyde oldugu; glines enerjisinin ise
saglik ve karbon dioksit maliyetleri katildiginda rekabet giictine ulastigr soylenebilir. Ne var ki, kémdar yakitli enerji

Uretimine yatinm yapildigi takdirde, bu diisen maliyetlerden yararlanma olanagi sinirlanmis olacaktir.
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SEKIL 6. KOMUR, FOTOVOLTAIK (PV) GUNES VE RUZGAR ENERJISINDEN ELEKTRIK URETIMINE AIT 2030
YILI MALIYET TAHMINLERI (KILOWATT-SAAT BASINA USD)

LCOE: Seviyelendirilmis enerji maliyeti, Subsidy: Tesvik, Health: Saglik maliyeti, CO,: CO, maliyeti Kaynak: Atifta bulunulan calismalara dayanarak
yazarlarin hesaplamalari

3.2  Enerji Glvenligi

Her ikisi de yerli kaynaklar oldugu icin, hem kémur hem de yenilenebilir enerji kullanimi, mali ve fiziki acidan oldugu
kadar enerji glvenligi acisindan da avantajli kabul edilmektedir. Ancak, bu varsayim belli kosullara baglidir; enerji
glivenligi degerlendirilirken genel enerji sistemi de hesaba katiimalidir.

Kémur s6z konusu oldugunda asil soru, verli kédmir rezervlerinin ongorilen elektrik talebini karsilayip
karsilayamayacagidir. Rezervlerin ozellikleri, dngorilen talep ve Uretim teknolojileri kabaca bir degerlendirmeye
tabi tutuldugunda, halihazirda tespit edilmis linyit rezervlerinin 2050 yilina kadar linyitten dretilen elektrik talebini
karsilamaya yetecegi sylenebilir. Bu tarihten sonra ise yeni rezervlere ihtiyac duyulacaktir?® Ancak bu analiz, tespit
edilmis buttin rezervlerin ¢ikarilmasinin ithal kaynaklardan daha ucuza mal olacagi varsayimina dayanmaktadir. Bazi
projelerdeki rezervlerin ekonomik karlihigina dair simdiden soru isaretleri olusmustur (Amasra projesiyle ilgili bir
degerlendirme icin bkz. CEE Bankwatch Network [2013]).

Enerji glivenligi, Gretim kaynaginin konumu meselesinden ibaret degildir. Baska bir enerji glivenligi etkeni de dinya
piyasalarindaki birincil enerji kaynagi fiyatlarinin degiskenligidir. Sekil 7, son birkac on yildaki kémur ve petrol fiyatlarini
gostermektedir. 2013 yilinda, komur fiyatlar Asya'da (Japonya dahil) en yiksek, A.B.D/de en duslk dizeyde
seyretmistir. Petrol ve gaz ithalati, kémure bagimli olan Turkiye'yi enerji kaynaklarinin arzindaki belirsizliklere acik hale
getirmektedir. Ornegin, son dénemde petrol fiyatlarindaki diististin kisa vadede enerji ithalat maliyetini azaltmasi
beklenmektedir. Ancak, bu durum, petrole dayali ekonomilere sahip komsu tlkelerde uzun vadede istikrarsizliga yol
acip baska problemlerin ortaya ¢cikmasina sebep olabilir.

20 Bu analizde, linyit icin 8665 kj/kg'lik 1sil deger, %80 kazan verimi ve %37 buhar cevrimi verimi 6ngorilmektedir. Elektrik talebinin 2014
ile 2030 yillari arasinda dogrusal bir sekilde artacagi ve 2030 yilinda 197 TWh tretim yapilacagi varsayilmaktadir. 2030'dan sonra ise
bliyimenin %2.5 oraninda olmasi beklenmektedir. Bu varsayimlara dayanarak, elektrik talebini karsilamak icin gereken linyit rezervlerinin
2050'ye kadar 10.1 milyar ton, 2060'a kadar ise 15.3 milyar ton olmasi 6ngériilmektedir. Mevcut rezervler ise 13.7 milyar ton'dur.
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SEKIL 7. KOMUR VE HAM PETROL FIYATLARI
Kaynak: BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu (BP Statistical Review of World Energy), Haziran 2074.

Maliyet, elektrik tretim sektortindeki teknoloji ve uzmanhgin mensei ile finansman meseleleri de enerji glivenliginin
icinde degerlendirilmektedir. Yerli Gretimin maliyeti ithalat maliyetinden fazla ise sistemin mali glivenligi tehlikeye
girer. Bu durum, 6zellikle Tirkiye'deki taskémirl sektériyle yakindan ilgilidir. Yerli rezervlerin cikarilmasi genellikle
mesakkatli ve pahalidir; Ustelik bu rezervler talebi karsilamak icin gereken miktarin sadece kiictk bir kismini, o da
ancak ciddi miktarda tesvik verilmesi durumunda karsilayabilir. Bu durumda taskémurt ithalati devam edecek ve
boylece denizasiri arz kaynaklari ve fiyatlar karsisindaki kirilganlik stirecektir (Bu konudaki senaryolarin ayrintili analizi
icin bkz. BNEF [20141). Buna ek olarak, verimsiz linyit faaliyetlerinin stirdtrtlmesi, sektoriin finansal ve operasyonel
butlnltglnt bozacak; goreceli maliyetler gelecekte arttigi takdirde bu durum daha da kétllesecektir. Uzmanlik ve
finansmana gelince; hilkiimet, hangi dereceye kadar dis kaynakli fonlara ve isglicline bel baglayacagina karar vermeli,
bu durumun is glivencesine ve enerji arzini yerel olarak yonetme kapasitesine olan etkilerini gozden gecirmelidir.
Ornek olarak, Afsin-Elbistan ve Konya Karapinar kémiir madenleri ile elektrik santralleri, yabancilar tarafindan finanse
edilmektedir (Nayir, 2014).

Daha genel bir cerceveden bakildiginda, enerji giivenligi; elektrik arz sebekesinin givenilirligine ve elektrik dagitma
kapasitesine de baglidir. Kémur yakitli elektrik sistemine bel baglamanin ve bu sistemi stibvanse etmenin en by Uk riski;
bu yaklasimin Turkiye'yi, yerel kaynaklarinin tikendigi noktadan sonra bile, belli teknik, kurumsal ve hukuki yapilara
mahkum birakacak olmasidir. Bu durum, tlkenin, gittikce dissalliklara ve yenilenebilir enerji maliyetlerinin dismesine
odaklanan uluslararasi egilime uyum saglamasini engellemektedir. Yenilenebilir enerjinin gelismesi, dengeleme ve
sistem glivenilirligine dair farkl meselelerin ele alinmasini gerektirmektedir. Komdir Gretimine destek vermeye devam
etmek, bu meselelerin ele alinmasini engelleyecek ve boylece elektrik sisteminin gelecekteki strdtrtlebilirligini
riske atacaktir. Komdir sektortintin gelisimini tesvik ve siibvanse etmek enerji kaynagi dagiliminda kémurin yerini

gliclendirmekle kalmayacak, ayni zamanda yenilenebilir enerjinin gelismesi icin daha az fon ayrilmasina sebep
olacaktir. Ayrica, yerli kémur rezervlerinin uzun vadede ulusal talebi karsilama glicti konusunda da stipheler mevcuttur.
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3.3  Cevre Hedefleri

Stphe yok ki, Turkiye'de komir yakitli elektrik Gretiminin giderek artmasi, cevrenin aleyhine olacak bir gelismedir.
Kémur yakilmaya devam edilmesi; parcacikli madde, sulfir dioksit, nitrojen oksit, agir metal ve kalici organik kirletici
emisyonlarinin yani sira karbon dioksit emisyonunun da artmasina neden olacaktir. Bunun yaninda, madencilik
faaliyetleri ve elektrik Gretimi, su kaynaklarinin kullanilabilirligi ve kalitesini etkilemekte, ayrica arazinin kirlenmesine
ve biyocesitliligin kaybolmasina yol agmaktadir. Bu konudaki raporlar, eger hiikiimetin komur yakitli elektrik Gretimine
dair planlar gerceklesirse, yeni santrallerden kaynaklanacak toplam emisyonun, Turkiye'deki enerji sektoriinde
buglin gerceklesen karbon dioksit emisyonundan %150, toplam yillik emisyondan ise %71 daha ylksek olacagini
ongormektedir (CEE Bankwatch Network, 2013).

Turkiye'nin iklim degisikligi politikalar, Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi (2010-2020) ve iklim Degisikligi
Ulusal Eylem Plani (2011-2023) ile belirlenmistir. Birinci belge, iklim degisikliginin yaratacagi sonuclarla micadele
icin yapilmasi gerekenleri ortaya koymus, enerji sektortindeki karbon yogunlugunu ve karbon dioksit emisyonunu
azaltma hedeflerini belirlemistir (2020 itibariyle 1990 seviyelerinin -7%'si). Ancak, Turkiye Kyoto Protokoli'nu
imzalamis olsa da, sera gazi emisyonlariyla ilgili ulusal bir hedefi olmayan ve bu emisyonlari 2020'ye kadar azaltmay:
taahhut etmemis olan tek OECD tilkesidir. Tiirkiye, 2015'te Paris'te diizenlenecek Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi'na (COP21) kadar bu konuda daha belirgin ve glicll bir pozisyon almasi ve bir hedef belirlemesi icin
zorlanmalidir.

Turkiye, cevre hedeflerini riske atmadan ekonomik blytimeyi saglayabilecek potansiyele sahiptir. Turkiye'nin birim
GSYIH basina diisen emisyon miktari benzer iilkelere gére halen diistik olsa da, emisyon oranlari cok hizli bir sekilde
artmakta ve bu artisin da slrecegi 6ngortlmektedir (Diinya Bankasi [World Bank], 2013). Bu da Turkiye'nin artan
enerji kullanimi ile ekonomik biytmeyi birbirinden ayirmadigini géstermektedir. Oysaki Turkiye'nin bu ayristirmayi
gerceklestirecek, yani ekonomik blylmeyi emisyon artisina sebep olmadan saglayabilecek onlemleri alacak
potansiyeli vardir. Hikimet, enerji verimliligini tesvik edecek yasa ve stratejileri devreye sokmus, 2023 yili itibariyle
birincil enerji yogunlugunu 2008 seviyesinin %20'si oraninda azaltma hedefini ortaya koymustur. Yenilenebilir
enerji gibi yeni teknolojilerin ve cimento sektériinde alternatif yakitlarin kullanilmasi gibi yeni endustriyel stireclerin
benimsenmesi de bu ayrismayi saglamada faydali olacaktir. Ancak, Turkiye kémur tretimini ve kullanimini stibvanse
etmeye devam ettigi slirece, bu yeni uygulama ve teknolojiler icin duyulacak istek zayiflatilmis olacaktir.

Bu durum bircok acidan Tirkiye icin kacirilmis bir firsat olacaktir: Turkiye'nin éniinde yesil blytime ve yenilenebilir
enerji alanlarinda liderligi ele almasi icin bir firsat vardir ve Tirkiye bu firsati degerlendirebilecek konumdadir. Bunu
yaparken, ekonomik blylmeyi gerceklestirirken cevresel zarari dikkate almayan Cin gibi Glkelerden 68renebilecegi
cok sey bulunmaktadir. (Cin'in enerji politikalarini olustururken cevre konusunu géz ardi etmesinin ekonomik ve
toplumsal bedelleri olmustur. Simdiki politikalarla bu dengesizlik dizeltiimeye calisiimaktadir). Bu sayede, Turkiye,
Danimarka 6rneginde oldugu Uzere, endUstrinin gelismesi ve kirliligin azaltiimasi gibi cevre konusundaki liderligin
saglayacagl avantajlardan da yararlanma sansina sahip olacaktir.

34  Ogzet

Turkiye'de kémire saglanan tesviklerin seviyesine dair tahminlerin gtvenilirligi, tesvik paketleri gibi etkenlerin
hesaplanmasindaki zorluklar ile hikimetler ve isletmeciler arasindaki ikili pazarliklar nedeniyle oldukca dustktir.
Bu tesviklerin daha ayrintili incelenmesi, Turkiye'deki kémur tesviklerine dair daha saglikli verilerin ortaya cikmasi ve
komdr yakith elektrik Gretiminin gercek maliyetinin aydinlatiimasi acisindan faydali olacaktir.
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Bu gerceklesene kadar, yukarida ortaya konan analizin 1siginda iddia edebiliriz ki, kémir madenlerine ve santrallerine
tesvik saglanmasi ve bunun yanisira dissal maliyetlerin géz ardi edilmesi; komurden Uretilen elektrigin yenilenebilir
enerjiden daha ucuz oldugu yoniinde yanlis bir algiya sebep olmaktadir. Daha uzun vadede, yenilenebilir enerji
maliyetlerinin dismesi ve boylece tesvik gereksiniminin azalmasiyla, sadece SEM dikkate alindiginda, yenilenebilir

enerji komur karsisinda maliyet avantajina sahip olacaktir. Ancak, yenilenebilir enerjinin gelismesi icin gerekli adimlar
buglin atilmadigl takdirde, bu disitik maliyetlerden faydalanmak mimkin olmayacaktir.

Yerli komdir, enerji glivenligi sagliyor gibi gdziikse de, bu avantaj glivenligin diger unsurlari pahasina gerceklesmektedir.
En 6nemlisi de, Turkiye iklim degisikliginin etkilerine karsi en dayaniksiz konumda olan Ulkeler arasinda gosterilmekte
ve diger kirleticilerden kaynakli emisyonlar Glkenin cevresel bitiinligiini tehdit etmektedir. isin mali boyutuna
bakildiginda, tesvikler; devlet butcesine yik getirmenin yanisira yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi ve bu is icin gerekli
yapilarin kurulmasinin da 6ntnt tikamaktadir. Daha uzun vadede, Tirkiye enerji arzinin glvenligini yerli kdmdrle
karsilayamayacaktir. Ancak, mevcut politikalarin bu yonde olmasi, Tirkiye'yi komir merkezli bir kurumsal ve teknik
yaplya mahkum edecek, bu da ithalata bagimli bir gelecegin kapisini acacaktir.

Sonug olarak, kémdire yapilan vurgu, cevre dostu bir blylmeyle bagdasmamaktadir. Kémdirin tesvik edilmesi;
komre bagl bir ekonomik yapiyi pekistirmekte, yenilenebilir enerjinin gelismesini engellemekte, farkli teknolojilerin
desteklenmesi ve cevresel zararin azaltiimasina yonelik faaliyetler icin ayrilmasi gereken mali destegin kisiimasina

neden olmaktadir.
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4.0 Oneriler

Turkiye'nin 6niinde, cevre dostu ve givenli bir enerji sistemi gelistirmek ve strddrdlebilir prensiplere dayali bir
ekonomik yapi olusturmak icin gercek bir firsat vardir. Dinya Ulkeleri kémurin gercek maliyetini giderek daha cok fark
etmekte ve kdmur tiketimini sinirlamaya yonelik politikalar uygulamaktadirlar. Son donemde, A.B.D. ve Cin kémur
kullanimini sinirlayarak emisyonlari azaltmak amaciyla iddial bir ortak girisim baslatmislardir (1I1SD, 2014). Elektrik
Uretimindeki enerji kaynagi dagilimi ve izleyecegi kalkinma politikalari konusunda bir tercih yapmak durumunda olan
Turkiye, orta vadede miadi dolacak bir teknolojiye bel baglamaktansa, yesil kalkinmaya liderlik eden Ulkeler arasina
katilma sansina sahiptir.

Enerjiglivenligi, maliyet rekabetine sahip enerji ve temiz enerji arzi hedeflerine ulasabilmek icin kisa vadede atilabilecek
bir dizi adim mevcuttur:

Fosil yakit tesvikleri kademeli olarak kaldirilmali: Yenilenebilir enerji, tesvikler ve yaparak 6grenme sayesinde
ucuzlasa da, halen fosil yakitlariyla rekabet etmeye calismaktadir. Fosil yakit tesviklerinin piyasa sinyallerini
aksatmasi, yenilenebilir enerjiyi géreceli olarak daha maliyetli hale getirmektedir. Bu da, yenilenebilir enerjiye yatinm
motivasyonunu azaltmakta ve yenilenebilir enerjinin gelisimini engellemektedir. Bunlara ek olarak, fosil yakit tesvikleri
temiz enerji icin halk destegi olusmasinin da 6nint kesmektedir.

G-20 Uyesi bir Ulke olarak Turkiye, savurgan tiketimi arttiran ve verimli olmayan fosil yakit tesviklerini orta vadede
kaldiracagini taahhtit etmistir. G-20'nin 10. Devlet Baskanlari Zirvesi 2015 yilinda Turkiye'de yapilacagi icin bu taahht
ozellikle 6nem kazanacaktir. Turkiye'nin 2015 yilindaki G-20 Dénem Baskanligi, bu taahhidin altinin cizilmesi ve
taahhidin gerceklesebilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi yolunda bir firsat sunmaktadir.

Reformun istihdam boyutu ele alinmali: Kémir madenciligi mevcut durumda belli bolgelerde tek yerel istihdam
secenegidir. Bu ylizden is kaybiyla sonuclanacak politikalar direncle karsilanabilir. Yapilacak reformun olasi etkileri
degerlendirilmeli ve bu etkileri asgariye indirecek uygun telafi mekanizmalari olusturulmalidir.

Komirin gercek maliyeti dikkate alinmali: Politika dnlemleri, kémurin gercek maliyetini, 6zellikle de karbon dioksit
salimi ve saglikla ilgili olanlari hesaba katmalidir. Karbon fiyatlandirmasi konusunda Turkiye bazi adimlar atmis ve
karbon fiyatlama mekanizmalari kurulmasi amaciyla Dliinya Bankasi ile birlikte Karbon Piyasasina Hazirlik Ortaklig
(PMR) olusturmustur. Saglik acisindan bakildiginda, bu maliyetlerin g6z ardi edilmesi toplumsal huzursuzluklara yol
acabilir ve ileride bu etkilerin kontrol edilebilmesi icin daha blylk bedellerin 6denmesi gerekebilir.

Zorluklara karsi direncli ve daha ileri yenilenebilir enerji politikalari benimsenmeli: Elektrik talebindeki artis
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elverisliligi ile birlikte dustndlduginde, Turkiye yenilenebilir enerji sektortine yatinm
cekmeyi ve boylece sektdr hedeflerine ulasmayi basarabilir. Mevcut politikalar yatirimin tesviki icin iyi bir temel
olustursa da, daha ileri dnlemler alinarak asagidaki sorunlarin céztilmesi gerekmektedir:

«  Hukimet, endustri ve yerel danisma hizmetleri seviyelerindeki karar alicilar arasinda yenilenebilir enerji
konusundaki uzmanlik ve beceri ("know-how") eksikligi.

* Sagliksiz enerji politikalari da dahil olmak Uzere enerji piyasasi sorunlari (6rnegin; fosil yakit tesvikleri,
maliyetleri kapsamayan enerji tarifeleri, farkli cevre destek programlari arasindaki esgtidim eksikligi ve
asir boyuttaki ulusal tesvikler nedeniyle potansiyel desteklerin engellenmesi); isitma ve elektrik enerjisi
sektorlerinde belirsizliklere yol acan ve fosil yakit lehine bir egilimin ortaya cikmasina neden olan, yetersiz ve
seffafliktan uzak yasal, diizenleyici ve kurumsal cerceveler.

* Yenilenebilir enerji projelerinin, fosil yakita dayali projelere kiyasla genellikle cok daha kiiclk dlcekte olmalari
nedeniyle artan islem maliyetleri.
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Enerji glivenligini saglamak icin baska yollar arastirilmali: “Eger kaynaklar lke icindeyse gtivenlidir” anlayisina
dayanarak, yerli komr enerji glivenligine dair bir algi yanilsamasi yaratmaktadir. Ancak bu anlayisin gecerliligi, tespit
edilen rezervlerin maliyet rekabetine sahip fiyatlarla ¢cikariimasina ve bu kémurt kullanacak elektrik santrallerinin insa
edilmesini saglayacak yatirimin cekilmesine baglidir. Bunlar saglansa bile, komtr enerji glivenliginin diger (enerjiye
dayali ve finansal) boyutlariyla ilgili maliyetler dogurmaktadir. Mevcut enerji arz kaynaklarini cesitlendirmek, enerji
verimliligini arttirici programlar yurttmek ve sebekenin isleyisini iyilestirip elektrik kayiplarini azaltmak gibi enerji
glvenligini arttiracak baska bir dizi énlem de mevcuttur. Tirkiye, cografi konumu ve sahip oldugu yenilenebilir eneriji

kaynaklari ile bu atiimi basaracak benzersiz bir potansiyel barindirmaktadir.
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